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Sgknad om a utrede forsgk med samkommune og nye
oppgaver i Frosta, Levanger og Verdal kommuner

Vi viser til brev av 13. august 2002 med invitasjon til forsgk med kommunal
oppgavedifferensiering. Frosta, Levanger og Verdal kommuner (FLV-kommuner) melder med
dette interesse for forsgk med samkommune og kommunal oppgavedifferensiering og vil
gjerne delta videre i utredningslgpet frem til 1.februar 2003 (utredningsfase 2).

Kommunene har vert i kontakt med fylkeskommunen og fylkesmannen for & orientere om
vart initiativ og informere om oppgaver som kan vere aktuelle & overfare til
kommunene/samkommunen.

Styringsgruppa* har gjennomfart formelt mgte ned Fylkemannen i Nord-Trendelag mai 2002,
der mal og intensjoner ble draftet. Prosjektet er tildelt midler over skjgnnsmidlene for 2002.
Fylkesmannen sitter i referansegruppa for prosjektet, og det er tett samarbeid om framdrift i
prosjektet. Fylkesmannen deltok ogsa i felles formannskap 19.09.02, der det ble vedtatt at en
skal sgke om & bli med i utredningslgpet fram mot 01.02.03.

Videre har deler av styringsgruppa gjennomfart mgte med fylkesordfarer og fylkesradmann
08.10.02. Tema pa dette mgtet var informasjon om prosjektet, sgknad om eget politisk organ
og fylkeskommunale oppgaver tillagt regionen. Nord-Trgndelag fylkeskommune stiller seg
positiv til initiativet fra FLV-kommunene, og gir tilslutning til at disse kommunene kan sgke
om oppgaver som fylkeskommunen na har innen rus og barne- og familievern. Fylkesordfarer
tiltrer referansegruppa for prosjektet.

Spknaden er todelt. Farst beskriver vi bakgrunnen for sgknaden, hvilke mal vi skal oppna og
hva vi legger i samkommunemodellen. Vi gjer rede for mulige oppgaver vi ser som aktuelle a
lgse gjennom samkommunen, bade kommunale og eventuelt fylkeskommunale/statlige, og vi
redegjar for sparsmal og konsekvenser vi ma vurdere nermere i en eventuell utredningsfase
(fase 2). | del to gjegr vi rede for hvordan vi tenker a organisere et eventuelt videre
utredningsarbeid i regionen, herunder samarbeid med fylkesmannen og fylkeskommunen og
hvilke mal vi har for fremdriften, rapportering og resultatene av et eventuelt forsgk.

* Styringsgruppa for utvikling av tettere interkommunalt samarbeid i Frosta, Levanger og Verdal bestar av de tre
ordfarerne, raddmennene og tre tillitsvalgte.
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1. Kjennetegn ved regionen og dagens samarbeid

Regionen

Kommunene Frosta, Levanger og Verdal ligger midt inne i Frostatingsregionen/Innherred i
Nord-Trgndelag fylke.

Frosta Levanger Verdal

-

Nord-
Trendelag

FROSTATING

Regionen har en naturlig geografisk arrondering og grenser til Stjgrdal kommune i sgr og
Indergy og Steinkjer kommuner i nord. | gst grenser regionen til Are kommune i Jamtland. Fra
grensa mellom Levanger og Stjerdal er det ca 5 mil til Trondheim.

Regionen kjennetegnes av korte reiseavstander og en klar og entydig senterstruktur med
Levanger og Verdal som de starste tettstedene. Avstandene fra kommunesenteret i Verdal til
kommunesenteret i Frosta er 5 mil. De fleste innbyggere i regionen har under 50 min reisetid
til kommunesentrene i nabokommunene. Skogn og Asen er andre starre tettsteder i
kommunene.

Dagens innbyggertall er ca 33.500, fordelt slik: 17.500 i Levanger, 13.600 i Verdal og 2.400 i
Frosta. Samlet forventes regionen a fa en befolkningsgkning pa 6.6 %, dvs. i overkant av
2200 personer fram til 2020. Det er store variasjoner mellom kommunene, Levanger + 10.2
%, Verdal +4.4 % og Frosta — 7.2 %. Samlet er det altsa snakk om en region med rundt
35.000 innbyggere i framtiden.

Neringslivet i de tre kommunene er forskjellig med tyngdepunkt innenfor industri i Verdal,
industri, hgyskolemiljg, og sykehus i Levanger og jordbruk med bl.a. en omfattende
veksthusnaring i Frosta.

Regionen utgjar et felles arbeidsmarked, med til dels betydelig dagpendling mellom
kommunene.

Samarbeidshistorikk og oversikt over dagens samarbeid

Oversikten nedenfor viser de formelle etablerte kommunale/
fylkeskommunale/interkommunale selskaper/bedrifter som kommunene i regionen
samarbeider med i dag - hver for seg eller sammen.



Frosta kommune
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Samarbeid bare med
Levanger og/eller
Verdal

LEVA-FRO AS
Brann-og feiervesen
Gjeldsradgiver
Skogbrukssjef

Andre samarbeids-
konstellasjoner

Sgndre Innherred revisjonsdistrikt
Innherred renovasjon
Naeringsmiddeltilsynet i Sgr-Innherred
PPT for Levanger, Frosta og NTFK
IKA Trgndelag IKS (arkiv)

Levanger kommune

Samarbeid bare med
Verdal og/eller Frosta

Levanger og Verdal interkommunale
havnevesen

LEVA-FRO AS
Brann- og feiervesen
Gjeldsradgiver
Skogbrukssjef

Andre samarbeids-
konstellasjoner

IKA Trgndelag IKS (arkiv)
Nord-Trgndelag Vaskeri BA

Sgndre Innherred revisjonsdistrikt
Innherred renovasjon
Naeringsmiddeltilsynet i Sgr-Innherred
PPT for Levanger, Frosta og NTFK

Verdal kommune

Samarbeid bare med
Levanger og/eller
Frosta

Levanger og Verdal interkommunale
havnevesen

Andre samarbeids-
konstellasjoner

Stiklestad Nasjonale kultursenter AS
Konfliktradet i Nord-Trgndelag,

IKA Trgndelag IKS (arkiv)
Nord-Trgndelag Vaskeri BA

Sgndre Innherred revisjonsdistrikt
Innherred renovasjon
Naeringsmiddeltilsynet i Sgr-Innherred

Nord-Tr.lag. fylkeskommune — PP-tjeneste
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Organisering i de 3 kommunene

Alle 3 kommune har veert gjennom store organisasjonsutviklingsprosjekt de senere arene.
Levanger kommune innfgrte en 2-nivamodell for ledelse av kommunen fra 1.1.2002. Frosta
og Verdal innfgrer det samme fra 1.1.2003. Alle 3 kommunene er saledes organisert i
resultatenheter/virksomhetsomrader med stor grad av delegert myndighet fra raddmann og
politisk niva.

2. Visjon og mal for samarbeidet fremover

Vare tre kommunene har satt i gang et tre-arig utviklingsprogram om interkommunalt
samarbeid med en felles visjon som kan utrykkes med tre ord:
”Felles Livskvalitet og Vekst” (FLV)

Visjonen er konkretisert i falgende hovedmal, med noen kommentarer i parentes:

. Bedre tjenester innenfor eksisterende gkonomiske rammer

Vi ser pa regionalisering av kommunale funksjoner som et viktig virkemiddel for &
sikre kvalitet og effektivitet i eksisterende administrasjon og tjenesteproduksjon.

. Beredskap til & mate nye utfordringer

Som for eksempel kan veere a overta ansvar for nye oppgaver fra staten eller
fylkeskommunen og dermed oppna bade desentraliseringsgevinster og gjere det mer
interessant a veere lokalpolitiker.

. FLV skal veere en drivkraft i utviklingen av samarbeidet i Innherredsregionen

Vi gnsker a sta sammen i den regionale konkurransen i forhold til bl.a. Stjgrdal- og
Steinkjerregionen. Vi gnsker a ta ansvar for narregionens interesser i forhold til
omverdenen).

. FLV skal veere tyngdepunkt for regional utvikling/kulturbasert forretningsutvikling

Vi har ulike kulturelle rgtter og fortrinn, Verdal har industrikulturen, Levanger har
hgyskolemiljget og Frosta et heykompetent landbruksmiljg knyttet til bl.a.
veksthusnaringen. Vi ser for oss det gode bosted med gode offentlige tjenester og et
levende kulturliv, kombinert med hgy og spesialisert kompetanse som viktige
konkurransefaktorer.

. Skape et positivt bilde/image av regionen

Regionen trenger politikere med vilje og makt til & synliggjere en nye regional
dagsorden. Dette er viktig bade for innbyggerne, naringslivet og de gvrige omgivelsene.

Felles utviklingsprogram

Etter en forstudie har formannskapene i var region vedtatt seks hovedomrader for samarbeid,
hvorav ett av omradene gjelder utvikling av felles styring. Innenfor hvert av de seks
programomradene er det vedtatt delmal og det er laget konkrete lister over kommunale
funksjoner som er aktuelle a styre felles i regionen. De seks programomradene og status for
arbeidet med a utvide samarbeidet er som fglger:
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. Overordnet styring og ledelse. Det skal etableres en tradisjon for interkommunalt
samarbeid mellom de tre kommunene. Dette skal gjgres gjennom bl.a. a utvikle arenaer
for samhandling for gverste politiske og administrative myndigheter i kommunene. Det
er trukket opp tre delmal:

a)Utvikling av felles politisk styring av vedtatte omrader. Dette er fulgt opp gjennom
etablering av Felles Formannskap og styringsgruppe for programmet.

b) Felles/koordinert administrativ ledelse innen vedtatte omrader. Radmennene i de tre
kommunene mgtes jevnlig i raddmannsmater.

c)Koordinering av organisasjonsmodeller i kommunen i forhold til samarbeidsbehov.

Detter er forelgpig fulgt opp gjennom administrative ledermgter i kommunene. Alle de
tre kommunene arbeider dessuten for tiden med innfgring av flat organisasjonsstruktur
0g nye interne styringssystemer og har blitt enige om a samordne lederopplering, arbeid
med organisasjonskulturer og en del styringsverktey. Tidsplanen for innfgring av nye
organisasjonsmodeller tilsier at alle tre kommunene vil ha etablert ny
organisasjonsstruktur fra farstkommende arsskifte dvs. for oppstart av et evt. forsgk i
2004.

. Stattefunksjoner/egenadministrasjon. Ni aktuelle samarbeidsomrader er konkretisert. Ett
av disse gjelder felles IKT-strategi som det arbeides med. Det er gjennomfart
forprosjekt og forstudie om aktuelle omrader og konsekvenser. Det arbeides na med
felles IKT-platform.

. Samfunnsutvikling. Syv fellestiltak er konkretisert, herunder bl.a. et felles strategisk
utviklingsforum og en felles arena for landbruksnaringen. Felles naringsplan, felles
kulturstrategi og regional samordning av offentlig tjenesteproduksjon inngar i tiltakene.
Felles planutvalg kan veere aktuelt. Det regionale narings- og plansamarbeidet
koordineres gjennom Verdal Vekst AS.

. Tjenesteproduksjon. Minst 18 funksjoner er aktuelle & regionalisere, hvorav de fleste
gjelder samarbeid innenfor helse- og sosialsektoren, kultur og teknisk sektor. Det pagar
for tiden vurderinger og interne utredninger av felles barneverntjeneste og felles 1.linje i
rusomsorgen.

. Kompetanse - bemanning. Ni tiltak er konkretisert, herunder bl.a. felles kompetanse-
tiltak og arbeidsgiverpolitikk. Det foregar allerede  samarbeid innen
kompetanseutvikling pa flere omrader.

. @konomi - bedre ressursutnytting. lkke eget innsatsomrade, vil skape gevinster gjennom
de andre omradene.

3. Hva mener vi med samkommunen ?

Samkommunemodellen kjennetegnes av at flere oppgaver lgses gjennom et sterkt formalisert
samarbeid med hgy grad av forpliktelse (sterk grad av integrering). Samkommunen vil vere et
eget rettssubjekt. A etablere en samkommune innebaerer at oppgaver og myndighet overfares
fra enkeltkommunene til et nytt politisk organ med representanter utgatt fra de respektive
kommunestyrer. Organet vil saledes vare indirekte valgt. Ansvaret for oppgaver, utvikling og
planlegging, samt myndighet til & fatte enkeltvedtak overfares fra enkeltkommunene og til
samkommunen. Samkommunemodellen kan innebzere at andre, f. eks. enkeltkommunene eller
private tilbydere produserer tjenester pa bestilling av samkommunen. Strategien inneberer at
kommunene i FLV etablerer en form for indirekte valgt politisk styring for & organisere og
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drive det interkommunale samarbeidet i regionen. Flere oppgaver som krever politisk kontroll
og prioritering kan overfgres til samkommunen. Samkommunesystemet er et viktig
kjennetegn ved den finske forvaltningssystemet, men er sa langt vi kjenner til ikke tidligere
forsgkt i Norge. Imidlertid har den gamle indirekte valgte fylkeskommunen fra far 1976 klare
fellestrekk med samkommunemodellen. Nedenfor beskriver vi kort hovedprinsippene i
modellen. En mer konkret gjennomgang av innholdet i modellen gir vi i kap. 5 nedenfor.

En samkommune har fglgende viktige kjennetegn:

(1) Den har et geografisk nedslagsfelt som er starre enn én kommune. Den kan i prinsippet
etableres pa ulike geografiske nivaer, mellom to eller flere kommuner, i funksjonelle
regioner, pa fylkesniva eller for den del pa landsdelsniva.

(2) Den har et eget politisk styringsorgan som er indirekte valgt fra kommunestyrene.
Starrelsen og organiseringen av det politiske styringsorganet kan variere.

(3) Den har ansvar for a lgse flere oppgaver* og er tillagt beslutningsmyndighet over egne
oppgaver.

(4) Den har selvstendig gkonomi og er indirekte finansiert fra medlemskommunene, men
kan i prinsippet ogsa veare finansiert fra staten eller andre, for eksempel
fylkeskommunen.

(5) Den er en egen juridisk enhet med ubegrenset deltakeransvar.

(6) Den har en egen administrasjon. Den administrative ledelsen og organiseringen kan
variere.

4. Malsettinger med forsgket og begrunnelser for valg av
samkommune

Malsettinger

Hovedmalet for forsgket er forankret i St. meld. nr. 19 (2001-2002) og er & utvikle en
samarbeidsmodell og en oppgavelgsning som innebarer a gke kvaliteten pa tjenestetilbudet
for brukerne, bedre ressursutnyttelsen, desentralisere oppgavelgsningen, redusere byrakratiet
og stimulere lokaldemokratiet.

Opprettelsen av samkommunen og forsgk med oppgavedifferensiering skal bidra til & mate
ulike lokale delmal som statter opp under de nasjonale malsettingene for forsgksordningen. Vi
skiller mellom samfunnsmessige malsettinger av tre hovedtyper. Disse er avledet av felles
malsettinger for det framtidige samarbeidet som er beskrevet i kap. 2:

Bedre og mer effektive tjenester og oppgavelgsning dvs. vi er opptatt av at samarbeidet gir
gevinster i form av mindre samlet administrasjon og bedre kostnadseffektivitet og/eller faglige
og kompetansemessige gevinster som gjar at innbyggerne far tjenester med bedre kvalitet. Vi
er ogsa opptatt av at kommunene i fellesskap kan overta nye oppgaver og dra nytte av naerhet
og kjennskap til lokale forhold ved koordineringen og tilpasningen av tjenestene til
innbyggernes og neringslivets behov.

* | motsetning til en serkommune som har de samme egenskaper som samkommunen, men kun ansvar for én
oppgave.
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» Utvikling av sterkere lokalsamfunn og regional utvikling dvs. vi gnsker at samarbeidet
skal bidra til mobilisering av regionens samlede utviklingsressurser med sikte pa a styrke
grunnlaget for naeringsvekst og positiv befolkningsutvikling.

» Utvikling av nye politikerroller og styrking av lokaldemokratiet dvs. vi ser behov for at
politikerne engasjerer seg pa den regionale arenaen for & styre og ta hand om viktige
fellestiltak og de regionale utviklingsspgrsmalene. Gjennom samordningen av oppgaver pa
narregionniva ser vi store muligheter for & utvikle nye politiske roller og arbeidsformer.

De samfunnsmessige malene vil bli narmere konkretisert i arbeidet med oppgaver og
organisering av samkommunen i sgknadsfasen. Vi ser det som viktig at de samfunnsmessige
malene formuleres pa en konkret og etterprgvbar mate og at de samtidig gir uttrykk for et
realistisk ambisjonsniva innenfor forsgksperioden. Videre mener vi det er viktig at selve
forsgket far et omfang mht. oppgaver og organisering som gjenspeiler kommunenes
malsettinger med & innga i et utvidet og mer forpliktende samarbeid. Viktige krav til selve
forsgket vil bl.a. veere:

o At det omfatter forsgk med flere enn kun en oppgave dvs. at det etableres en reell
samkommune og ikke en serkommune

» At oppgavene utgjer en blanding av drift- og utviklingsoppgaver. Oppgavene bgr samtidig
vere en blanding av nye og eksisterende oppgaver for a sikre et forsgk med
desentraliseringsgevinster, nyhetsverdi og gode leeringsmuligheter.

« Videre er det viktig at bade oppgavene og serlig den politiske organiseringen legger
grunnlag for nye og interessante politiske roller. Hensynet til den politiske rollen og
gnsket om & styrke den regionale kulturen tilsier at det ma holdes et hgyt tempo i
avklaringen av de oppgaver samkommunen skal lgse.

« Endelig ma det tas hensyn til omfanget pa ngdvendige omstillinger og at forsgket bidrar til
en utvidelse og styrking av lokaldemokratiet i de deltakende kommunene.

| sgknadsfasen vil ogsa kommunenes krav til selve forsgket bli omtalt og vurdert nermere.
Forelgpig ser vi for oss mulighet for en skrittvis utvikling og utvidelse av forsgket i lgpet av
forsgksperioden. | startfasen vil den politiske og administrative organiseringen rundt noen
utvalgte kjerneoppgaver vere viktig. Etter at samkommunen er etablert kan det tenkes en
gradvis utvidelse av samarbeidet med nye oppgaver.

Hvorfor samkommune?

Vi mener at samkommunen kan veare et godt svar pa flere av de utfordringer som
innbyggerne, regjeringen og vare kommuner er opptatt av. Vi tror:

. Samkommunen gir bedre forutsetninger for & oppna kvalitet og effektivitet i tradisjonell
administrasjon og tjenesteyting fordi det skapes bedre betingelser for a hgste
stordriftsfordeler og utvikle sterke fagmiljger. For kommunene er det viktig at
fokuseringen pa stordriftsfordeler og sterkere fagmiljger knyttes til administrative og
kompetansekrevende kommunale funksjoner hvor det er dokumenterbare gevinster av
samarbeid innenfor en starre enhet.
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Samkommunen vil vare godt egnet til & lgse utfordringer knyttet til darlig effektivitet i
tradisjonell interkommunal virksomhet fordi modellen gjegr parallelle behandlinger i
ulike kommunale administrasjoner og kommunestyrer ungdvendig. Kommunene ser det
som viktig at samkommunen bidrar til lavere prosesskostnader og en mer effektiv
styring av felles samarbeidstiltak.

Samkommunen kan gi politikerne makt og beslutningsmyndighet over regionale
oppgaver som kan skape grunnlag for bedre styring, raskere handling og bedre framdrift
i regionale saker.

Samkommunen gir bade politikerne og administrasjonen en felles arena som kan legge
grunnlag for utvikling av nye interessante roller knyttet til nye oppgaver og nye
arbeidsformer.

Samkommunen representerer et interessant mottaksapparat for statlige og
fylkeskommunale oppgaver og gker sannsynligheten for a desentralisere oppgaver til
regionen.

Samkommunen kan bidra til & vitalisere og skape trykk i en regional utviklingsstrategi
pa nzrregionniva som er basert pa kommunenes egenart og fortrinn.

Hvorfor ikke andre samarbeidsmodeller?

Var ide om a etablere en samkommune er bl.a. basert pa erfaringer med interkommunalt
samarbeid etter kommuneloven 8§ 27 som kjennetegnes av lite delegasjon fra kommunestyrene
og/eller mer kommersielle og selskapsorganiserte samarbeider organisert etter lov om
interkommunale selskap eller som aksjeselskap. Selv om mye av det interkommunale
samarbeidet fungerer bra pa enkeltomrader, har dagens samarbeid visse svakheter:

Det er lite effektivtc som fglge av parallelle behandlinger i ulike kommunale
administrasjoner og kommunestyrer. Dette gir gkt administrasjon og byrakrati.

Det leder til lite handling og darlig framdrift som falge av mangel pa felles arenaer
hvor det er mulig a dyrke fram en interkommunal kultur med felles problemforstaelse.

Det er ofte kjennetegnet av svak politisk styring som fglge av selskapsorganisering og
egne styrer, samt at det ikke er etablert arenaer og virkemidler som skaper grunnlag for
utvikling av en regional politikerrolle med ngdvendig makt og myndighet.

Hvorfor ikke kommunesammenslaing?

Samkommunen innebzrer en formalisering av interkommunalt samarbeid pa viktige
kommunale oppgaveomrader. Det kan derfor stilles spgrsmal ved om hvorfor vi ikke setter i
gang et arbeid for a sla oss sammen. Men en sammenslaing av vare tre kommuner er ikke
aktuelt av flere grunner. Kort vil vi peke pa fglgende:

Kommunesammenslaing oppfattes som en betydelig starre omstilling enn etablering av
en samkommune. Kommunesammenslutning kan bety ulemper bade av demokratisk,
styringsmessig og effektivitetsmessig karakter for typiske lokale oppgaver hvor narhet
til innbyggerne og brukerne er viktig.

Regionen har ingen ekstreme smakommuneproblemer, til tross for at Frosta har et
innbyggertall pa 2500. De gvrige to kommunene pa vel 13.000 og 17.000 innbyggere er
I norsk sammenheng store og funksjonelle kommuner.
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. Forskjellen mellom kommunene oppfattes som en ressurs i den regionale
utviklingsstrategien.

. Vi legger vekt pa at ssmkommunen kan skreddersys med mal om a etablere bade mer
interessante lokalpolitiske roller i kommunestyrene og en ny regional politikerrolle
gjennom samkommunen.

. Samkommunen gir frihet til & velge bade kommunesammenslutning og overgang til evt.
andre kommunemaodeller pa et senere tidspunkt. Samkommunen er forpliktende, men
fleksibel.

. Samkommunen har dessuten stor nasjonal nyhetsverdi og potensiell overfgringsverdi til
andre kommuner. Samkommunen kan vere et friskt pust i forhold til bade
kommunesammenslutning og vanlig interkommunalt samarbeid som allerede er etablert
som nasjonale standardlgsninger.

5. Innfgring av samkommune

Nedenfor gjer vi rede for ulike forhold som ma utredes i en eventuell fase 2 av
utredningsarbeidet, vi gir et innblikk i alternative tilnerminger og gir vare forelgpige
vurderinger.

Oppgavene ma defineres

Samkommunen er en konsekvens av vart gnske om a overfagre ansvar for oppgaver fra den
enkelte kommune/fylkeskommunen/staten og til et styringsdyktig interkommunalt organ.
Dersom vi skal opprette en samkommune, vil dette kreve at politiske oppgaver, ansvar og
prioriteringer legges til samkommunen. Bade oppgaver knyttet til administrasjon,
tjenesteproduksjon, milje- og utviklingsoppgaver, samt myndighet til & treffe enkeltvedtak kan
legges til samkommunen.

Samkommunens oppgaver kan komme fra tre kilder: kommunene, fylkeskommunen eller
staten. Vi ser det som aktuelt & utrede overfgring av oppgaver fra alle disse aktgrene til
samkommunen.

Forelapig vurdering

Nar det gjelder overfgringen av oppgaver kan det som nevnt veere naturlig a legge opp til en
skrittvis tilneerming, men vi tror likevel selve etableringen av forsgket krever enighet om en
"startpakke” med en viss bredde. Hvilke oppgaver som vil vere naturlig a overfere til
samkommunen vil matte utredes i fase 2, men pa de tunge velferdsomradene vil vi antyde at
kommunenes ansvar for rusomsorg og barnevern kan innga i samkommunen. Ogsa hele eller
deler av fylkeskommunens navaerende ansvar for barnevern og familievern kan vurderes
overfart til samkommunen (andrelinjetjenesten), jf. signalene i St. meld. nr. 40 (2001-2002)
Om barnevernet og KRDs invitasjon til forsgk. Viktige argumenter for en
samkommunelgsning for barnevernet og familievernet er for det fgrste at de navaerende
kommunale kompetansemiljgene vil kunne styrkes innenfor eksisterende ressursrammer. Det
vil gi bedre kvalitet i tjenestetilbudet i vare tre kommuner. For det andre er narhet til brukerne
viktig i barnevernet. Desentralisering av navaerende fylkeskommunale funksjoner gir naerhet
og mulighet for mer tilpassede og helhetlige lgsninger for barnevernet som sadan og vil
forhindre uklare ansvarsforhold og spillsituasjoner/kasteballproblematikk ~ mellom
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forvaltningsnivaene. For det tredje er familievernet og barnevern neer beslektede oppgaver
hvor en samkommunelgsning kan bidra til bedre a integrere omradene.

Nar det gjelder rusomsorgen, tror vi en samkommunelgsning for de navaerende kommunale
oppgaver Vil bidra til & heve kvaliteten pa tjenestetilbudet fordi vi styrker vare fagmiljger og
fordi en mer effektiv ressursbruk i starre enheter kan gi ytterligere ressurser til tjenesten. Vi
gnsker videre a sgke om a integrere deler av de oppgaver fylkeskommunen har i rusomsorgen
med samkommunen, og vil sgke om & overta andrelinjeoppgaver fra fylkeskommunen innen
dette omradet.

Kommunene ser dessuten to andre viktige tjenesteomrader som aktuelle & overfare til
samkommunen dvs. PP-tjenesten og helsetjenester overfor barn og unge, herunder bl.a.
helsesgstertjenesten.

Nar det gjelder miljg- og utviklingsoppgaver ser vi nd for oss at samkommunen overtar
kommunenes navarende ansvar for miljg og landbruk. 1 tillegg ser vi for oss at
samkommunen tar ansvaret for de miljgvern- og landbruksoppgaver som skal desentraliseres
til kommunene, jf. St. meld. nr. 19 (2001-2002). Det er flere argumenter for en slik lgsning.
For det farste vil en samkommunelgsning styrke kompetansemiljgene pa miljevern og
landbruksomradet. For det andre vil samkommunen vere godt rustet til & overta oppgaver som
tidligere har veert definert som sapass spesialiserte at de har veert tillagt regionalt niva. For det
tredje er miljgvern og landbruk neer beslektede og "arealorienterte” omrader som bgar ses i
sammenheng og i ett organ. Og for det fjerde star vare kommuner overfor relativt like
utfordringer pa miljgvern- og landbruksomradet.

Kommunene har ogsa interesse av a utrede ansvar for en regional utviklingsplan som
samkommunal oppgave. Arbeidet med en regional utviklingsplan koordineres i dag gjennom
Verdal Vekst, som er gitt stgtte fra KRD for & fremme regional utvikling.

Endelig ensker kommunene a videreutvikle eksisterende havnesamarbeid og samarbeid om
en del andre regionale utviklingsoppgaver i sgknadsfasen. Dette kan bade vere frittstaende
eksisterende og nye samarbeidsoppgaver og virkemidler som er naturlig a knytte til den
regionale utviklingsplanen.

Politisk styringsorgan ma utformes

Nar vi eventuelt skal opprette et indirekte valgt organ som en samkommune er, star vi overfor
spgrsmal som bergrer styring og demokrati. Fra en prinsipiell synsvinkel kan interkommunalt
samarbeid hvor ansvar og myndighet overfgres fra kommunestyrene, innebare en demokratisk
utfordring fordi beslutninger treffes av organer som ikke star direkte ansvarlig overfor
velgerne.

Hvor viktig demokratihensynet er, er avhengig av hvilke oppgaver det samarbeides om.
Innebeerer oppgavelasningen politisk skjgnn eller avveining av flere oppgaver i sammenheng
er demokratihensynet viktigere enn ved samarbeid om enkeltoppgaver og tekniske eller
administrative oppgaver som er lite politisk fglsomme. Vi har lagt opp til at var samkommune
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skal ha ansvaret for viktige velferds-, plan- og utviklingsoppgaver som krever politisk
forankring, jf avsnittet over.

For & mgte demokratiutfordringen kan svaret vere a gjere samkommunen representativ ved a
vurdere:

. En politisk representasjon som avspeiler partienes styrkeforhold i medlemskommunene.
. Vektet stemmegivning etter kommunestarrelse (antall innbyggere).
. Krav om kjgnns- og aldersbalanse

Samtidig vil det veere ngdvendig at styringsorganet er styringseffektivt. Avveining av antallet
representanter opp mot demokratihensynet vil derfor vare viktig a vurdere i fase 2.

Formen pa det politiske styringsorganet (samkommunen) ma ogsa vurderes. | lys av
erfaringene fra Finland star en overfor to valg: Enten et organ som minner om general-
forsamlingen i et aksjeselskap som betoner kommunenes eierinteresser, eller et organ av en
mer aktiv karakter og med utgvende oppgaver. Dersom samkommunen skal ivareta flere
oppgaver av politisk karakter, anbefaler vi sistnevnte modell som sikrer kontinuitet,
oppmerksomhet og utgvelse av politisk styring.

Lederen av samkommunen kan for eksempel enten vare egen valgt samkommuneordfarer
(valgt av kommunestyrene i de tre kommunene), alternativt kan ordfarervervet ga pa omgang
mellom de tre ordfgrerne i FLV-regionen.

Forelgpig vurdering

Vi egnsker & utrede videre et politiske styringsorgan som kan vere aktivt og ha gode
egenskaper for politisk styring. Organet ma vere sikret en form for politisk representativitet.

Flere muligheter for administrativ organisering

Samkommunen ma ha en form for administrasjon. Enten kan det ansettes en egen
samkommuneradmann som rapporterer til samkommunens politiske organ og som utarbeider
beslutningsgrunnlag, eller sa kan ansvaret ivaretas av enkeltkommunenes radmann pa
omgang. Vi er usikre pa de juridiske sider ved sistnevnte lgsning. Dersom samkommunenes
oppgaver blir av et visst omfang, vil ogsa behovet for administrasjonen kunne bli starre, bl.a.
knyttet til kompetanse for & kunne bestille oppgaver. Dersom samkommunen skal utvikle egne
produserende enheter (ivareta kommunenes naveerende driftsansvar), vil antall ansatte i
samkommunen naturligvis gke. Dette betyr at medarbeidere i kommunene vil skifte
arbeidsgiver til samkommunen. Samkommunen vil med andre ord fa et starre
arbeidsgiveransvar.

Forelgpige vurderinger

Formen og starrelsen pa administrasjonen i samkommunen er avhengig av hvilke oppgaver
den skal ha ansvaret for og om oppgavene skal lgses gjennom bestiller-utfarermodeller eller
av egne produserende enheter. Dette ma vi derfor komme tilbake til i utredningsfasen. Uansett
skal et mal vare at administrasjonsutgiftene i samkommunen ikke skal vokse, men snarere
veere lavere enn de utgifter kommunene i dag bruker pa a lgse oppgavene som eventuelt skal
innga i samkommunen. Vi tror det beste ville vaere at lederen for samkommunen er en av
kommunenes radmenn og at denne rollen gar pA omgang mellom kommunene. Dette kan sikre
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den ngdvendige kontakt mellom kommunene og samkommunen. Men vi er usikre pa de
juridiske og arbeidsrettslige sider ved lgsningen.

Finansieringen vil komme fra kommunene

Det er kommunene som har det overordnete ansvaret for finansieringen av samkommunen.
Ansvarsfordelingen skal fremga av grunnavtalen som fastsetter hvordan driftskostnadene skal
fordeles mellom kommunene. Hver enkelt kommunes andel kan sta i forhold til kommunens
utnyttelse av samkommunens tjenester, men ogsa andre kriterier som “reservert” bruk av
tjenester, antall innbyggere og sterrelsen pa kommunenes inntekter kan innga i fordelings-
ngklene. Dersom samkommunen skal drive forsgk med overtakelse av fylkeskommunale eller
statlige oppgaver, vil finansieringen av samkommunens arbeid skje via enkeltkommunene i
regionen (og ikke overfgring av midler direkte til samkommunen) jf. St meld. nr 19 (2001-
2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og lokalt niva. Nar det gjelder
gebyrfinansierte oppgaver vil gebyrinntektene ga direkte til samkommunen. Samkommunen
har et selvstendig ansvar for a sgrge for at gkonomien er i balanse, og skal gjare opp regnskap
etter de samme prinsippene som kommunene.

Gjennom grunnavtalen kan ogsa anledningen til kapitalinvesteringer og laneopptak reguleres.
Loven om interkommunale selskaper apner for at et interkommunalt selskap kan ta opp lan til
kapitalformal. Imidlertid vil nok etablering av en samkommune kreve forsgk etter forsgks-
loven, jf. drgftingen nedenfor. Innfaring av en samkommune ma dermed i prinsippet betraktes
som en midlertidig ordning som eventuelt skal avsluttes. Det kan derfor veare grunn til ikke &
overfgre myndighet til laneopptak og eller kapitalinvesteringer i forsgksperioden pa grunn av
investeringstiltakenes langsiktige karakter.

Forelgpige vurderinger

En viktig del av utredningsarbeidet vil ta for seg finansieringen av samkommunen. Vi ser det
som uaktuelt at samkommunen i forsgksperioden skal kunne ta opp lan eller gjere
beslutninger om starre investeringer. Dersom samkommunen overtar nye oppgaver fra staten
eller fylkeskommunen, forutsetter vi at det vil falges opp med ngdvendig finansiering til
kommunene.

Kontroll, klager, tilsyn

Statens rolle som tilsyns-, kontroll og klageorgan for tjenester og beslutninger tatt av
samkommunen vil ikke endres i forsgket. Verken kommuneloven eller forvaltningsloven
inneholder bestemmelser om klage over vedtak truffet av interkommunale organer. Nar det
gjelder enkeltvedtak som eventuell skal treffes av samkommunen, vil ulike former for
klageordninger kunne vurderes, bl.a. opprettelse av et eget klageorgan for samkommunen.

Forelgpig vurdering
Viktige rettsikkerhetshensyn ma ivaretas i forsgket. Ulike ordninger for klageorgan ma
vurderes nermere i fase 2.
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6. Konsekvenser av samkommunen

Nedenfor gjer vi rede for mulige konsekvenser av samkommunen pa viktige omrader. | en
eventuell fase to vil matte utrede dette neermere.

Politikerrollen endres

Samkommunemodellen innebaerer at politikernes regionale orientering ma utvikles.
Samkommunens politiske representanter vil matte ta et regionalt ansvar og ikke kun
representere interesser i egne kommuner. Videre innebarer modellen at kommunene drafter
egne og nabokommunenes styrker og svakheter i en formalisert sammenheng. Dermed kan de
tre medlemskommunenes egenskaper og muligheter inkluderes i samkommunenes strategiske
0g praktiske planlegging.

Lovgrunnlaget ma utvikles gjennom forsgksloven
En samkommune er et eget rettssubjekt. | kommuneloven § 27, 4. ledd heter det:

For interkommunale selskaper og andre interkommunale samarbeidstiltak som er egne
rettssubjekter med ubegrenset deltakeransvar, gjelder lov om interkommunale selskaper.
Departementet avgjer i tvilstilfelle om et samarbeidstiltak omfattes av farste punktum.

Imidlertid gir ikke lov om interkommunale selskaper hjemmel for at samkommunen skal
ivareta oppgaver som innebarer a treffe enkeltvedtak. Samkommunen vil fatte enkeltvedtak
dersom f. eks. sentrale velferdsoppgaver som barnevern og rusomsorg legges til
samkommunen. Jf. brev av 13. august 2002 fra KRD og KRDs nettsider, vil departementet
apne for at interkommunale samarbeidsorganer skal kunne fa anledning til & treffe
enkeltvedtak pa et omrade gjennom bruk av forsgksloven.

Forankring, informasjon og felles forstaelse er viktig

Det er ngdvendig a utvikle informasjonsrutiner for forankring og etablere en felles forstaelse
av hva samkommunens virksomhet skal vere. Klar definering av ansvarsforhold, retnings-
linjer og informasjonsrutiner kan mgte vare innbyggere og kommuners usikkerhet og behov
for informasjon om samkommunens virksomhet. @kt kunnskap kan gi bedret innflytelse og
kontroll bade fra velgernes og enkeltkommunenes side. Apenhet og klarhet kan gi legitimitet
og ivareta viktige hensyn knyttet til demokrati og rettssikkerhet. Viktige tiltak kan vere a
utarbeide en klar grunnavtale, 4 utvikle egen nettside for samkommunen og & etablere faste
strategikonferanser med samkommunen og enkeltkommunene i regionen. Dette vil veere
viktige hensyn som ma ivaretas i prosjektorganiseringen.

En grunnavtale ma pa plass

Det er medlemskommunene som skal bestemmer formen og innholdet pa samarbeidet i en
grunnavtale som ma godkjennes av de respektive kommunestyrer. Den enkelte avtale
regulerer myndighet og ansvar til samkommunen og inneholder bestemmelser om
organisering, finansiering og beslutningsregler. Endring i grunnavtalen bgr som hovedregel
kun skje ved enstemmighet mellom de tre kommuner. | arbeidet med sgknaden i fase 2 vil det
veere ngdvendig & utarbeide et forslag til grunnavtale. For & komme raskt i gang med dette
arbeidet tror vi det kan veare fornuftig a innhente eksempler pa liknende grunnavtaler fra
Finland.
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7. Krav til resultater

Vi vil sette strenge krav til oss selv underveis i en eventuell forsgksperiode. Forsgket ma vaere
forberedt og Kklart slik at vi er operative fra farste dag i 2004. Vi vil stille strenge krav til
innhold og progresjon i forsgksperioden og utvikle viktige resultatmal som skal rapporteres
underveis. Vi legger ogsa opp til en underveisevaluering med sikte pa & endre strukturer og
oppgavesammensettingen i samkommunen dersom dette skulle veaere formalstjenlig. | det
videre utredningsarbeid vil vi utarbeide bade resultatmal knyttet til de enkelte oppgaver
samkommunen skal lgse og mer generelle mal knyttet til gjennomfgringen av forsgket.

8. Utfordringer i sgknadsfasen

| den videre oppfalging ser vi tre mulige faser:

. Seknadsfasen som strekker seg fra 15.oktober 2002 fram mot 1. februar 2003 som er
siste frist for fullstendig sgknad til KRD (fase 2).

. Vedtaksfasen som strekker seg fra innlevering av sgknad til ferdig behandling i KRD.
Lengden pa denne fasen avhenger av forsgkets omfang. KRD tar sikte pa endelig
godkjenning av forsgk i lgpet av varen 2003.

. Iverksettingsfasen hvor selve etableringen av samkommunen skjer. Deretter faglger en
drifts- og evt. videre utviklingsfase innenfor forsgksperioden (4 + ev. 2 ar).

| seknadsfasen ser vi falgende viktige oppgaver:

. Det ma utarbeides en formell og fullstendig sgknad til KRD

. Spknaden ma inneholde en full operasjonalisering av samkommunen slik den er tenkt
som oppstartslgsning. Mal, oppgaver, organisering, finansieringsprinsipper osv. ma
veere avklart.

. Vedtekter ma utarbeides.
. Prosess med andre aktarer som fylkeskommunen og staten ma veare gjennomfart
. Seknaden ma veere vedtatt i alle tre kommunestyrene

Kommunene ser det som naturlig at det tidlig i seknadsfasen utarbeides en aktivitets- og
tidsplan for arbeidet i sgknadsfasen. Kommunene vil i denne sammenheng ogsa drafte og
avklare planer for den videre oppfalging i senere faser.

Nar det gjelder organiseringen av arbeidet i sgknadsfasen, vil vi forelgpig gi uttrykk for noen
hovedprinsipper for hvordan vi ser for oss det videre arbeid:

. Vi ser det som viktig at arbeidet skjer i apenhet og neer dialog med alle bergrte parter,
bade politikere og ansatte i de tre kommunene og eksterne parter, herunder
Fylkesmannen, fylkeskommunen, staten sentralt, andre kommuner og allmenheten
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(media). Kommunene gnsker a bygge videre pa eksisterende samarbeidsorganer og
praksis nar det gjelder orientering og drafting med bergrte parter.

. Kommunene ser for seg at selve arbeidet med sgknaden prosjektorganiseres med en
sentral styringsgruppe bestaende av ordfarere, radmenn, fylkesordfarer, Fylkesmann og
representanter for de ansatte

. Styringsgruppen skal ha ansvaret for a utarbeide sgknaden og ta initiativ til dialog og
formidling bade internt i kommunene og overfor eksterne.

. Vi ser det som gnskelig at styringsgruppen baserer sitt faglige arbeid pa fagkompetanse i
kommunene som kan organiseres i lokale arbeidsgrupper. Kommunene har bred erfaring
med interkommunale arbeidsgrupper og vil delvis kunne bygge pa faggrupper som
allerede er organisert.

. Kommunene vil kunne bista styringsgruppen med sekretariatsressurser, men vi ser
samtidig behov for kjap av ekstern fagkompetanse til sekretariatet og evt.
spesialutredninger.

9. Konklusjon

Frosta, Levanger og Verdal kommuner melder med dette interesse for forsek med
interkommunalt samarbeid organisert som samkommune. Det vil kreve bruk av forsgksloven
fordi vi legger opp til at samkommunen vil utfere oppgaver som innebarer a treffe
enkeltvedtak. Kommunene melder ogsa sin interesse for a overta fylkeskommunale og eller
statlige oppgaver gjennom samkommunen (kommunal oppgavedifferensiering). Hvordan
samkommunen skal konkretiseres, hvilke oppgaver som er aktuelle og hvordan eventuelle
kommunale/fylkeskommunale/statlige oppgaver skal ivaretas, ma konkretiseres i en
utredningsfase frem til 1. februar 2003.

Nar det gjelder finansiering av prosessen viser vi til at KRD vurderer a bidra til & dekke
ngdvendige engangskostnader ved igangsetting av forsgk. Kommunene vil i eget brev sende
sgknad om finansiering av prosjektet.

Vennlig hilsen

Boje Reitan Odd Thraning Gerd Janne Kristoffersen

Ordfarer i Frosta Ordfarer i Levanger Ordfarer i Verdal



