
 

 

 

Møteinnkalling 
 
Forum: Styringsgruppen (SG) 
Møtested: Rådhuset, Frosta kommune 
Møtedato: Torsdag 18.09. 2003 
Møtetid:  10.00 – 12.00 
Tilstede Odd Thraning (leder), Hans Heieraas, Gunnar Myhr, Boje Reitan, Hanne 

L. Rekkebo, Øyvind Vik, Gerd Janne Kristoffersen, Bjørn Iversen, 
Thomas Hallem. Fylkesordføreren  

Dessuten 
deltar 

Prosjektansvarlig Ola Stene, prosjektleder John R. Sæther (sekr.) 

Forfall  
 
Saker til behandling: 
 
15/03 Referatsaker 

 
A. Godkjenning av referat fra møte 16.06.03 
B. Svar på søknad om delfinansiering. Brev av 18.07.03 fra KRD. 
C. Godkjente sluttrapporter fra del-prosjekt: 

Forprosjekt Barnevern (se www.innherred-samkommune.no) 
Forprosjekt Rus (se www.innherred-samkommune.no) 

D. Del-prosjekt Regional utvikling og næring. Prosjektplan 
forprosjekt. (vedheftet). 

E. Søknad om godkjenning av forskrift. Brev av 10.09.03 til KRD 
(Dokumentet er distribuert 10.09.03) 

 
Forslag til  vedtak: Saken tatt til orientering   
 

16/03 "Demokratiutfordringer i samkommunen". Se notat nedenfor. 
Presentasjon v/prosjektleder Endre Kanestrøm. (kl. 10.00) 
Forslag til vedtak: Saken tas til orientering 

17/03 Prosessen videre v/prosjektansvarlig Ola Stene 
• Involvering ansatte 
• administrativ organisering 
• Rekruttering og oppnevning av ledere. 

Forslag til vedtak: Saken tas til orientering 
18/03 Grunnavtale mellom Frosta, Levanger og Verdal. Hovedinnhold og 

videre arbeide. (Vedheftet) 
Forslag til vedtak: Saken tas til orientering 

19/03 Samarbeide med Helse Nord-Trøndelag. Se notat nedenfor. 
Forslag til vedtak: Styringsgruppen godkjenner det planlagte samarbeide 
med Helse Nord-Trøndelag. 

20/03 Møteplan høst 2003 
 



 

 
Notat til  ISK, SG-møte 18.09.05, sak nr. 16/03 

"Demokratiutfordringer i samkommunen" 
 
NOTAT – ”LOKALT ANSVAR I ET SAMKOMMUNEPERSPEKTIV” 
 
BAKGRUNN FOR PRESENTASJON: 
 
Med bakgrunn i dokumentasjon og drøftinger rundt arbeidet med Makt- og 
demokratiutredningen (1998-2003), har vi fått innblikk i ulike problemstillinger knyttet til 
makt, folkestyre og representativitet.   
 
Det har ellers vært gjennomført til dels store reformer i offentlig sektor. 
Kommunene Frosta, Levanger og Verdal har besluttet å prøve ut en samkommunemodell med 
de beslutnings- og organisasjonsendringer som følger av det.  De fleste kommuner har 
dessuten gjennomført til dels store interne strukturendringer.   
 
I mitt daglige arbeid, som leder av et oppvekstprosjekt, har jeg viet en del oppmerksomhet  til 
det å aktivere lokalt ansvar – dvs. hvordan gi innbyggerne mer ansvar for lokal 
samfunnsutvikling.  I den sammenheng har det vært en utfordring det å finne sammenhengen 
mellom beboeransvaret og det offentlige ansvaret.  Omtalt prosjekt har avgrenset sitt ansvar 
til et oppvekstbegrep – noe som begrenser ei helhetstenkning rundt de samfunnsoppgaver som 
knytter seg til en fullstendig innbygger-populasjon.  
 
I et samkommuneperspektiv oppleves det derfor naturlig å videreutvikle ei tenkning rundt 
dette med lokale forvaltnings- og ansvarsstrukturer.  I den forbindelse har jeg utarbeidet ei 
skisse til et forprosjekt der hensikten er å prøve ut alternative modeller for å aktivere det 
lokale samfunnsansvaret på en helhetlig måte.  Organiseringen av Innherred samkommune er 
en ny forvaltningsenhet som trolig gjør det fruktbart å utprøve noen lokalt tilpassa 
styringsmodeller for noen formålsvalgte lokalsamfunn.  En må da forutsette at dette må ta 
utgangspunkt i bostedsregioner med helt spesielle egenskaper for å kunne utvikle et definert 
selvstendighetsnivå.  
 
Målgruppe: Grender og boområder med begrenset tilgang til kommunenes 
sentrumsfunksjoner 
 
Aktuelle problemstillinger:   
§ Hvordan aktivere lokalt samfunnsansvar i et samkommuneperspektiv? 
§ På hvilken måte kan vi lage erstatninger for dagens politiske ”representasjonssystem”? 
§ Hvilke demokratistrukturer kan virke hensiktsmessig for å utvikle mer ansvar til 

lokalsamfunnet? 
 
Under presentasjonen av prosjektskissen i styringsgruppemøtet, den 18.09.03, vil 
undertegnede meddele noen tanker rundt ansvar og finansiering. 
 
 
Verdal, 10.09.03 
Endre Kanerstrøm 



 

 
Notat til  ISK, SG-møte 18.09.05, sak nr. 19/03 

Samarbeide med Helse Nord-Trøndelag 
 
På grunnlag av konklusjoner i møte i Kontaktutvalget i Helse Nord-Trøndelag 23.06.03 om 
samarbeide mellom spesialisthelsetjenesten og rus-prosjektet, ble det 11.09.03 avholdt møte 
med Helse Nord-Trøndelag hvor videre samarbeidslinjer og former ble drøftet. Fra ISK deltok 
Oddveig Hegdahl og John R. Sæther. Helseforetakets intensjon er gjennom et 
samarbeidsprosjekt å etablere en egen utredningsavdeling for rus/psykiatri.  Det vises til 
foreløpig prosjektplan og notat fra møtet (ettersendes). Samarbeidet vil kunne gi en helhetlig 
oppfølgingslinje for den enkelte bruker, og således være en styrke for samkommunens og 
andre kommuners tjenestetilbudet innenfor området.   JRS 
 

Notat til  ISK, SG-møte 18.09.05, sak nr. 19/03 
Grunnavtale mellom Frosta, Levanger og Verdal 

 
GRUNNAVTALEN. Skisse for hovedinnholdet 
 
Grunnavtalen skal regulere Innherred samkommunens  oppgaver, organisering og 
finansiering.  
 
Grunnavtalen er produktet av de prosesser som er tilbakelagt og som skal gå videre utover 
høsten og som blir ”Grunnloven” for samkommunen  
 
I forskriftene som nå er til godkjenning er allerede mange av elementene i 
grunnavtalen avklart.  
 
Aktuelle elementer i grunnavtalen og status 29.08.03: 

• Mål og visjon for samarbeidet (avklart) 
• Oppgaver til samkommunen (mye avklart)  
• Politisk styringsorgan - valg og beslutningsprinsipper ( mye avklart)  
• Administrativ organisering ( prinsipper avklart, men her gjenstår noe mht rekruttering 

++, men dette er ikke akkurat i grunnavtalen) 
• Klager, kontroll og tilsyn (mye avklart) 
• Delegasjon ( trenger ikke være med i saken - en må forutsette at samkommunestyret 

mv selv forestår den nødvendige delegasjon fra styret til ordfører og til rådmann som 
kommuner flest)  

• Finansiering ( her må vi skille mellom samkommunens startbalanse og prosesser 
videre i forsøksperioden)  

• Prinsipper om "fordeling" av personell og ressurser. 
• Prinsipper for budsjettering og prosesser rundt økonomien må fastsettes i grunnavtalen 

( her har vi ikke kommet like langt, men mye er omtalt i ECON-rapporten)  
• Prossedyrer ved opphør 

 
Framdrift: 

• Oppnevnt arbeidsgruppe:Ingolf Hovstein, Jarle Øra, Arvid Vada, rep. fra Søndre 
Innherred revisjonsdistrikt, John R. Sæther (PL). 

• ECON v/Jørund Nilsen har fått i oppdrag å utarbeide et utkast til GA inne uke 39/03.  
• 1.møte i GA-gruppen i uke 39/03. 
• Kommunestyrebehandling oktober/november 2003. 


