Wv STYRINGSGRUPPEN

Frosta Levanger Verdal

INNHERRED SAMKOMMUNE

Forsak med iebere inberkommunali ssmarbeid

Mateinnkalling

Forum: Styringsgruppen (SG)

M etested: Verdal radhus

M gtedato: Onsdag 08.10.03

M gtetid: 09.00-11.00

Tilstede Odd Thraning (leder), Hans Heieraas, Gunnar LMyhr, Boje Reitan, Hanne L. Rekkebo, @yvind
Vik, Gerd Janne Kristoffersen, Bjern Iversen, Thomas Hallem.

Dessuten deltar Ola Stene ( Progjektansvarlig), John R. Sagther (prosjektleder /sekr.)
Radmann Rudolf Holmvik, rédmann Sylvi Hopland

Forfall

Saker til behandling:

21/03 |Referatsaker
1. Godkjenning av referat framate 18.09.03
2. Innherred samkommune — Oppgaver og drift. Behandling i kommunestyrene

22/03  |Frosta kommune. Oversendelsesfordag i kommunestyret. Se vedlegg

23/03 |Verdal kommune. Over sendelsesforslag i kommunestyr et. Se vedlegg

24/03 |Levanger kommune. Over sendelsesforslag i kommunestyret. Se vedlegg

25/03 |Forhold knyttet til Styring og administragon i ISK fra 01.01.04:

Fastsetting av turnus mellom ordfarere, forskriftens § 7.

Administrativ organisering

Avklare oppnevning av eventuelle utvalg, nemnder mv. innenfor samkommunens omrade
Evt. annet.

26/04 |Grunnavtalen. Forelgpig drefting. Skisse vedlagt

27/03 |Erfaringsutveksliing og samtaler med Hamar regionr &d.
Deltakere: Politiske, administrative og arbeidstaker aktarer i samkommunen. Progjektleder vil informere
nagmere.

28/03 [Mgteplan hgs 2003: Neste mgtei styringsgr uppa:

Fra 15.10 overtar samkommunestyrets medlemmer over som styringsgruppe. Det blir viktig & fa utarbeidet
en felles, samordnet kommuna meteplan.

Odd-E. Thraning
fsign/
leder styringsgruppa



http://www.levanger.kommune.no/administrasjon/personer/oet.htm
http://www.levanger.kommune.no/nytt/flv/flv.htm#Styringsgruppe
http://www.levanger.kommune.no/nytt/flv/flv.htm#Samkommunevedtak
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SG-sak 22-24/03

| forbindelse med kommunestyrenes behandling av saknaden om forsgk ble faglgende
oversendel sesfordglag/tilleggsforslag fremmet:

Frosta:
N&r det politiske ansvaret for nagingsutvikling og markedsfaring av Innherred som region overferes fra
den enkelte kommune til samkommunen fra 01.01.04, er det svaat viktig at akterene utenfor den
kommunale forvaltning (Verdal Vekst, Levanger Utvikling og Frosta Utvikling) deltar aktivt i
utviklinga av framtidig samarbeidsmodell.
Frosta kommunestyre forutsetter & bli holdt |gpende orientert om framdrifta.

Nytt punkt 7b .
Kommunestyret vil haframlagt rapport, senest 01.07.06, som skal vage grunnlag for en evaluering av
forsgket.

Verdal: (punkt 9i vedtaket)
Det skal i den aktuelle forsaksperiode (4 &r) ikke skje privatisering av noen tjenester i
Verdal kommune knyttet til oppgaver som ligger under samkommunen.

Levanger:
§ 34— Landbruk i forskriften bar endres slik at "lokale” saker avgjares lokalt, jfr. vedtak om 8 351
forskriften.

SG-sak 26/03

GRUNNAVTALE FOR INNHERRED SAMKOMMUNE
(Bearbeid GA-gruppe 290903). Merknader med korrektur av Jarund K Nilsen /ECON 2. oktober 2003.

Vedtatt i kommunestyrenei Frosta, L evanger og Verdal kommune xx/xx-03

| Allmenne bestemmel ser

81 Navn og medlemskommuner

Innherred samkommene er et interkommunalt organ opprettet av kommunene Frosta, Levanger og
Verdd.

§2 Samkommunens formd og hovedmal
Formal
Innherred samkommune skal bidratil &gi innbyggerne bedre tjenester, effektiv offentlig ressursbruk
som skal gi reduserte driftsutgifter pa sikt, grunnlag for helhetlig politisk styring over regionale
oppgaver og styrkede fagmiljger.
Hovedmdl
. Bedre tjenester innefor eksisterende gkonomiske rammer
Opparbeide/gke beredskap til & mete nye utfordringer
FLV skal vazre drivkraften i utvikling av samarbeid i Innherredsregionen
FLV skal vazre tyngdepunkt for regional utvikling ( kulturbasert forretningsutvikling)
Det skal skapes et positivt bilde /image av regionen
Reduserte driftsutgifter pasikt

83 Rettsgrunnlag

Innherred samkommune er et eget rettssubjekt med myndighet til & treffe vedtak. Samkommunen er
opprettet med hjemmel i lov om forsgk i offentlig forvaltning av 26. juni 1992 nr. 87, jf. forskrift nr. xx
forskrift om forsgk med interkommunalt samarbeid mellom Frosta, Levanger og Verda kommuner
(forsgksforskriften som na behandlesi KRD).
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84

Bestemmelsene i lov av 25. september 1992 om kommuner og fylkeskommuner gjelder for
samkommunen med de unntak, presiseringer, tilfgyelser og/eller endringer som felger av
forsaksforskriften.

I Samkommunens or ganer

Samkommunestyret

85

Samkommunestyret er Innherred samkommunes gverste organ. Samkommunestyret med
varamedlemmer velges av og blant de tre kommunestyrene i Frosta, Levanger og Verdal.
Samkommunestyret har 23 medlemmer hvor 5 representanter velges fraog av Frosta kommunestyre, 9
representanter velges av og fra Levanger kommunestyre og 9 representanter av og fraVerdal
kommunestyre. Vaget gjelder for fire &r. Et kjann skal ikke vaare representert med mindre enn 40
prosent av medlemmene i samkommunestyret.

Samkommunens politiske |edelse

86

Samkommunen ledes av en samkommuneordfarer og en samkommunevaraordfarer. Det er
samkommunestyret som velger ordfarer og varaordfarer. Ordfarer og varaordfarer velges blant Frosta,
Levanger og Verdal kommunes ordfarere. Vervet som ordfgrer og varaordferer innehas etter turnus slik
at de tre kommunenes ordfgrere alle vil inneha ordfgrervervet og varaordfgrervervet i en visstid i
forsgksperioden.

Kontrollutvalg

87

Samkommunens kontrol lutvalg skal ha 6 medlemmer med varamediemmer og skal besté av leder og
nestleder i Frosta, Levanger og Verdal kommuners kontrollutvalg. Varamedlemmer velges blant de
ovrige medlemmenei kontrollutvalgene.

Nemnder og utvalg

88

Samkommunestyret kan opprette nemnder og utvalg. Til nemnder og utvalg er bare
samkommunestyrets medlemmer og varamedlemmer valgbare.

(Merknad: Det at varamedlemmer til sasmkommunestyret kan velgestil nemnder og utvalg er strengt tatt
ikkei tréd med forsgksforskriftens § 10 der det heter at bare samkommunens medlemmer er valgbare. .
Dere kan jo ha deres lokale tolkning og tilpasning, men grunnavtalen skal strengt tatt overenstemme
med lover og forskrifter. Vi bar se an denne bestemmelsen noetil vi far tilbakemelding fra
departementet. Blir det dik at en ny kommunestyrebehandling skulle bli ngdvendig, kan jo forskriften
pa dette punkt tilpasses. Men departementet gnsker nok & unngé en ny runde med kommunestyrene slik
at samkommunen kan opprettes fra 2004.

Kommentar angéende viltnemnda!

| forskriften som kommunene har vedtatt og sendt KRD heter det at den myndighet og de oppgaver som
er delegert kommunenei viltloven er delegert samkommunen. Viltloven med forskrifter sier ikke noe
om at en skal haen viltnemnd. Det innebagrer at samkommunen selv avgjer hvordan den offentlige
viltforvaltningen i samkommunen skal organiseres og administreres, jf. Lov 29. mai 1981 nr. 38 om
viltet (viltloven) § 4 og Lov 25.september 1992 nr 107 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven). Dersom samkommunen gnsker & organisere viltarbeid i nemnder, kan den det.
Samkommunen kan dermed velge & beholde dagens viltnemnder i Verdal, Levanger og Frosta, men ma
det ikke. Det er opp til samkommunen (ikke kommunene) & organisere viltforvaltningen fra 2004.

11 Samkommunens beslutningsregler

Regler for avstemning

Samkommunestyret og samkommunens organer er vedtaksfgre nar mingt halvparten av medlemmene
er til stede og alle kommuner er representert.
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| samkommunens politiske organer treffes vedtak ved alminnelig flertall.

Merknad: Teksten er rettet og nai tréd med kommunelovens § 33.
§9 Utvidet myndighet i hastesaker

Ordferernei Frosta, Levanger og Verdal skal sammen hamyndighet til atreffe vedtak i saker som
skulle vaart avgjort i annet organ, nér det er nadvendig at vedtak treffes siraskt at det ikke er tid til &
innkalletil dette. Hastevedtak fattes ved ailminnelig flertall.

Melding om vedtak truffet i medhold av denne paragraf forelegges vedkommende organ i dettes neste
mete.

IV Administragon

810 Samkommunens administrative |ledelse

Samkommunens administrasjon ledes av en samkommunerddmann oppnevnt av samkommunestyret.
Samkommunerddmannen skal vagre en av de tre kommunenes radmenn. Stillingen som
samkommuneradmann skal ga pa omgang mellom de tre kommunenes radmenn, etter turnus fastsatt av
samkommunestyret.

Samkommunestyret oppnevner ogsa en varatil stillingen som samkommunerddmann etter de samme
prinsipper.

Arbeidsgiver for samkommuneréddmannen og vara er kommunen vedkommende er ansatt i.
De tre kommunenes rédmenn utgjear samkommunens | edergruppe.

FraVerdal K: Med r&dmann menes r&dmannsinstitusjonen i de 3 kommuner.

Merknad til ovennevnte: | forsaksforskriften gar det frem at det er begrepet rédmann og ikke

rédmannsinnstitusjonen som benyttes. A innarbeide begrepet r&dmannsinnstitusionen vil slik jeg ser det bryte
med forsgksforskriften og grunnarbeidene il forskriften (rapporten vedlagt kommunestyresaken).

811 Medarbeidere

Samkommunen har ikke arbeidsgiveransvar. Oppgaver som er delegert til smkommunen, utfares av
kommunenes ansatte, av andre som i dag utfarer oppgavene eller av andre som samkommunen finner det
tienlig.! (Naamere detaljer avventes til det foreligger resultater fra nedsatt arbeidsgruppe v/@ysten
Sende)

Tolkning av Verdal kommunestyre sitt vedtak: Vedtaket omhandler tienester som VK forsatt har ansvar for, men
som har tilknytning (faglig, skonomisk mv.) til oppgaver tillagt sasmkommunen. Er det dette som menes?

Merknad: Ovennevnte tolkning er mulig, men kan diskuteres. Hvorfor skulle man vedta noe slikt om sine egen
oppgaver i denne ssmmenheng. Og hvorfor bare oppgavene som er knyttet til ssmkommunens virksomhet?

En annen mulighet er at har vaat noe upresis i begrepsbruken og ment at sasmkommunen ikke kan privatisere i
betydningen av &la private utfgre oppgaver etter f eks anbud (konkuranseutsetting). Strengt tatt stér det

" privatisere” noe som er noe annet enn ala private utfgre. N&r private utfgrer, har samkommunen fortsatt sgrge
for ansvaret. Ved privatisering har ikke ssmkommunen et ansvar lenger. Skal vi tolke dette etter hva vi tror
Verda mente med ” privatisering” eller skal vi tolke det ordrett og slik " privatisering” er definert i offentlige
utredninger om temaget?

Et annet moment er hvordan vi skal forstd Verdals vedtak status. Forsgksforskriften som nder til behandling er
jo vedtatt i kommunen, men kanskje under forutsetning av privatiseringsmerknaden?

! Merk: Ersisteleddi setningen over forenlig med at kommunestyrene ikke gnsket at samkommunens oppgaver
ikke skulle kunne konkurranseutsettes jf vedtak i Verdal ? Sitat: " Det skal i den aktuelle forsgksperiode ikke skje
privatisering av noen tjenester i Verdal kommune knyttet til oppgaver som ligger under samkommunen”.
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812 Oppnevning av faglige ledere

Samkommunen har et oppnevningsutvalg bestdende av samkommunens ledergruppe og inntil 2
representanter for ansattes organisasjoner. Oppnevningsutval get oppnevner faglige ledere for de omréder
samkommunen skal ha et ansvar. Samkommunerddmannen treffer endelig vedtak i utvalget. Det bar
vage et balansert forhold i faglederrekrutteringen frade 3 kommunene.

13: Lokalisering
| den grad samlokalisering av oppgaver for medarbeiderne er

ngdvendig, skal dette skje pd en méte som gjer at ale kommuner f& tilneamet sin andel av
arbeidsplasser i forhold til starrelsen pa ndvaarende arbeidsplasser

V Samarbeid

814 Samkommunalt samarbeid

Samkommunen skal ikke kunne inngé samarbeid med kommuner, organer eller selskaper som
innebaarer & opprette eget styre, selskap eller andre organer.

VI Delegagon
Samkommunestyret kan delegere ansvar og oppgaver til ssmkommuneordferer i tréd med
kommunel ovens bestemmel ser. Samkommunestyret og/eller ordfarer kan delegere oppgaver og ansvar

til samkommuner&dmannen i tréd med kommunel ovens bestemmel ser. Det visestil
delegasjonsreglement for samkommunen?.

VII Kontroll, tilsyn og klager

815 Internt tilsyn og kontroll

Samkommunens kontrollutvalg skal best&d av medlemmer valgt av og blant Frosta, Levanger og Verdal
kommuners kontrollutvalg, jf. 8 6 i grunnavtalen.

16 Klage

Klageinstans for vedtak truffet av samkommunen eller samkommunens organer er fylkesmannen, sa
lenge ikke annet er bestemt i lovgivningen som regulerer samkommunens ansvar.

VIII Finansiering og budg ettering

8§17 @konomiplan og budsett

Samkommunestyret skal innen 15. oktober hvert & vedta forslag til gkonomiplan og budsjett. Det er
Frosta, Levanger og Verdal kommunestyrer som etter samkommunestyrets fordag vedtar
samkommunens gkonomiplan og budsett samt endringer i disse. Budgett og gkonomiplan er farst
vedtatt ndr samtlige av kommunene har sluttet seg til det.

Forslaget til gkonomiplan og arsbudsjett skal legges ut til aiminnelig ettersyn minst 14 dager far det
behandlesi kommunestyrene.

Skjer det endringer i Igpet av budsjettéret som innebagrer vesentlige gkninger i utgifter i forhold til
budsjettet, skal samkommunen gi melding til kommunestyrene i Frosta, Levanger og Verdal. Fér
kommunene melding om vesentlige endringer, kan kommunene foreta ngdvendige endringer i budsjettet
til samkommunen.

2 Merk: Et delegasjonsreglement for samkommunen skal utarbeides. Denne kan tasinn grunnavtalen eller
fremsta som et eget reglement.
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Merknad: Se ovenfor — enig og endret — egentlig en presisering Kommunene vedtar samkommunens
budsett som en ramme og kan ikke treffe vedtak om omprioriteringer innenfor ssmkommunens budsjett.

Samkommunen skal ikke ha ansvar for investeringer og dermed ikke budsjettere med investeringer.

Samkommunen har ikke adgang til &taopp 1an eller gi garantier som er omtalt i kommunelovens kapittel
9.(

For budsjett 2004 overfeares den enkelte kommunes budsjett for omréder tillagt samkommunen.
| X Uttreden og endring av samar beidet

§18  Oppgave- og ansvarsomrader

Kommunestyrene i Frosta, Levanger og Verdal treffer vedtak om samkommunens oppgave- og
ansvarsomrader s lenge disse ikke er tillagt kommunene ved lov eller forskrift. Oppgaver som er
delegert samkommunen gjennom lov er omtalt i forsgkets forskrift av xx (forsgksforskriften som na
liggei KRD). Dersom samkommunen skal ha ytterligere lovhjemlede kommunale oppgaver, ma
forspksl ovens bestemmel ser faiges. Det er samkommunestyrets ansvar 8 organisere samkommunens
oppgaver.

8§19 Uttreden av samarbeidet

Frosta, Levanger og Verdal kommuner kan med ett &rs skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i
Innherred samkommune og kreve seg utlast av det, jf. bestemmelser gitt i kommunelovens § 27, punkt
3.

8§20 Endring av grunnavtae

Samkommunens grunnnavtale kan endres dersom krav om dette fremsettes av minst en av kommunene
i samarbeidet. Eventuelle endringer krever godkjenning i de tre kommunenes kommunestyrer.
Endringene ma ikke bryte med bestemmelser som er fastsatt i lov eller forsgksforskrift. Dersom
endringer berarer lov dler forsgksforskrift, ma disse godkjennes av kommunal- og
regional departementet jf. bestemmelsene i forsgksloven.

X Ikrafttreden

8§21 Ikrafttreden

Grunnavtalen for Innherred samkommune trer i kraft fra 1. januar 2004 og varer frem til 1. januar 2008.
Grunnavtalen kan forlenges med ytterligere to & dersom Kommunal- og regionaldepartementet etter sgknad fra
kommunene tillater det.
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