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30b/03 Beslutingsgrunnlag for vegen videre — diskusjonsnotat om Malbilde

Innledning

Pa bakgrunn av gnske fra Ordfarerne har Prosjektansvarlig fatt utarbeidet fglgende
notat som er ment som et diskusjonsgrunnlag og mulig beslutningsunderlag for de 3
kommunene. Notatet tar fatt i at det har oppstatt en grunnleggende diskusjon om
viktige og grunnleggende prinsipper for samarbeidet etter kommunevalget i hgst. |
notatet er det forsgkt & beskrive et felles malbilde, samt presentere en alternativ lgsning
for samarbeidet den farstetiden.

MALBILDE FOR INNHERRED SAMKOMMUNE.

Notatet dreier seg om hva Innherred samkommuneskal veere og for hvem den skapes
Malbildet skal vaare en beskrivelse av hvordan samkommunen ser ut, hva og hvordan den
leverer nar omstillingen er ferdig. Dette bilde kan selvsagt ikke bli komplett pa dette tidspunkt
i prosessen, men det er en etter min vurdering en viktig gvelse & kunne se for seg dette
malbilde og vurdere hvordan eksisterende vedtak og grep fungerer opp mot malildet.

VEDTATT VISJON OG MAL

| vurderingene mht. om vi er pa”rett veg” og i dannelsen av malbilde for Innherred
samkommune, vil den vedtatte visjon og de vedtatte mal sta sentralt. Disse sammen med de
delma som er utviklet, vil veare naamest det malbilde vi er enige om at den nye
samkommunen representerer. De gjeldende mal fikk sin endelige utforming i felles
formannskap 30. aug. 2003 og ble vedtatt i det enkelte kommunestyret i sept. | forhold til de
opprinnelige malene som ble utarbeidet i felles famannskap/arbeidsseminar 14. — 15. mars
2002, er det kun mindre endringer.

Vigon:
Felles Livskvalitet og Vekst (FLV)

Hovedmal:
Bedre tjenester innefor eksisterende gkonomiske rammer
Opparbeide/gke beredskap til & mete nye utfordringer
FLV skal veare drivkraften i utvikling av samarbeid i Innherredsregionen
FLV skal vaare tyngdepunkt for regional utvikling (kulturbasert forretningsutvikling)
Det skal skapes et positivt bilde /image av regionen
Reduserte driftsutgifter pa sikt

| det etterfalgende vil en forsgke & vise om de grep som er gjort, har riktig retning mht. de
ovennevnte hovedmal og da malbilde.



BRUKERPERSPEKTIVET

Under arbeidet med prinsippet for dannelse av resultat-/virksomhetsenhetene ble fglgende lagt
til grunn ved ivaretakelse av brukerperspektivet:

Brukeren settes i sentrum

Brukerens helhetlige behov skal ivaretas

Tjenester som ofte ettersperres samtidig, tilbys samtidig/pa samme sted

Flere av mdlene for samkommunen bergrer ” brukerperspektivet” som vil matte sta sentrat i
enhver offentlig organisasion. For den enkelte kommune vil mélet veae & f4 BEDRE
TJENESTER OVENFOR VARE INNBY GGERE FOR HVER KRONE SOM LEGGES INN
| SAMKOMMUNEN.

| samkommunen vil " brukerperspektivet” hato dimensjoner;
inter ne tjenester som skal betjene andre enheter i samkommunen og gjenvaaende
enheter i den enkelte kommune
eksternt mht. til den tjenesteproduksjon vi skal yte ovenfor vare innbyggere.

For at vi skal fa”mest mulig ut av hver krone” vil vi métte ha fokus pa bade pa deneksterne
og den interne dimensjonen.

For politikerne i ssmkommunen og i den enkelte kommunen vil jeg anta at deneksterne
dimensjonen vil ha sterkest fokus. Denne er sterkt forbundet med politikerensombudsrolle.
Denne ivaretas bl.a. gjennom den " bestilling” som blir gitt gjennom budsjett og beskrivelse av
tjenestenivaet. Administrasionen i samkommunen blir her " utfgrer” i en bestiller/utfarer-
modell. Se bilde nedenfor.
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Politiker i samkomm./ den enkelte komm. Adm.sjef/lenhetene i samkomm.

Mht. den inter ne dimensjonen antas at politikernes fokus vil vaae at den skal fungere pa best
mulig méte og sa kostnadseffektiv som mulig ovenfor de enheter som skal produsere tjeneste
til vare innbyggere. Her vil de enkelte produserende tjenesteytingsenheter bade i
samkommunen og den enkelte kommune vaare " bestiller” av tjenestene og stetteenhetene
(lenn — personal, gkonomi og IKT) vaae " utfarere”. Se bilde nedenfor. For den enkelte
innbygger vil denne tjenesteproduksjonen ikke hainteresse ut fra et brukerperspektiv. Disse



tjenestene bergrer da heller ikke av politikernes "ombudsrolle” ovenfor innbyggernei saalig
grad.
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POLITISK STYRINGSSYSTEM

Med unntak av plan- og byggesaker iht. Plar- og bygningsloven er fglgende generelle
politiske styringssystem vedtatt:

Levanger komm.styre
Frostakomm.styre .

Dver ste politiske
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Som det framgar av de viste politiske styringssystem (iht. vedtatt vedtekt), ivaretar dette
beslutningssystemet bade lokale og regionale hensyn. Dette er helt i trad med malbilde
gjennom de vedtatte hovedmal

| forhold til samkommunemodellen er andre interkommunale samarbeidsformer som bl.a.
interkommunal e selskaper, beheftet bl.a. felgende:
Lite beslutningseffektivet som fglge av parallelle behandlinger i ulike kommunale
administrasjoner og kommunestyrer.
Lite handling og darlig framdrift som felge av mangel pa felles arenaer hvor det er
mulig & dyrke fram en interkommunal kultur med felles problemforstael se
Manglende politisk styring som fglge av samarbeid er organisert etter ulike
selskapsformer og lite oversiktlighet som falge av at hvert samarbeidsomréde har ”sin
organisering.

Samkommunemodellen med sitt politiske styringssystem bar gi oss bl.a. felgende fortrinn:
Samkommunen gir politikerne makt og beslutningsmyndighet over regionale oppgaver
som kan skape grunnlag for bedre styring, raskere handling og bedre framdrift i
regionale saker.

Samkommunen gir bade politikerne og administrasjonen en felles arena som kan legge
grunnlag for utvikling av nye interessante roller knyttet til nye oppgaver og nye
arbeidsformer.

Samkommunen representerer et interessant mottaksapparat for statlige og
fylkeskommunale oppgaver og gker sannsynligheten for desentraliseringsgevinster til
regionen.

Samkommunen kan bidra til & vitalisere og skape trykk i en regional utviklingsstrategi
pa naarregionniva som er basert pa kommunenes egenart og fortrinn.

Samkommunestyret er tillagt ansvaret for nagingsarbeidet i Innherred sasmkommune— FLV-
kommunene. | tillegg er plan- og byggesaksbehandling, miljg og landbruk samlet i
samkommunen. Dette skulle gi store muligheter til &ta grep om en helhetlig og effektiv
nagingspolitikk i regionen samt & kunne utvikle regionen til et tyngdepunkt, jfr. hovedmalene.
Det er svaat viktig at vi her dyrker den enkelte kommunes fortrinn og ikke konkurrerer med
hverandre. Samkommunen gir oss her en unik mulighet.

| St. meld. nr 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet - regionalt og lokalt niva
skisseres nasjonal politikk nar det gjelder regionalt utviklingsarbeid og partnerskap. Tanken er
at kommunene i langt starre grad enn til nd, skal ha et ansvar og virkemidler til arbeid for
lokal og regional utvikling i fylket. Dette stemmer godt overens med de vedtatte hovedmal,
jfr. bl.a. malene om drivkraft i utvikling av et samarbeid i Innherredsregionen og tyngdepunkt
for regional utvikling.



ADMINISTRATIV ORGANISERING
Falgende administrativ organisering er vedtatt for samkommunen:

Administrasjonssjef
Radmannsfunksjonen

IKT Zkonomi I
[ Kemner
Lgnn og personal (skatteoppkrever)
Landbruk og h [ Plan, byggesak,
naturforvaltning oppmaling og mlhﬂ
Helse, sosial og

rehabilitering Barn og familie I

Falgende prinsipper ble lagt til grunn for organiseringen i enheter:
Bruker per spektivet
» Brukeren settesi sentrum
» Brukerens helhetlige behov skal ivaretas
> Tjenester som ofte ettersparres samtidig, tilbys samtidig/pa samme sted
Synlig ledelse
» Enhetene ma vage av det omfang at ” Synlig ledelse” er mulig.
> Leder av resultatenhet skal ha myndighet til & ta beslutninger samt ansvar for
budsjett og personal pa egen enhet
Faerrest mulig ledd mellom ledelse og utferende ledd
» Myndiggjorte medarbeidere

Det forutsettes ogsa at de samme prinsipper blir lagt til grunn for organiseringen i den enkelte
enhet. Fleksibel og effektiv bruk av personell i hele ssmkommunen forutsetter ikke
ngdvendigvis sentralisering, men en ma anta at samlokalisering av hele eller deler av enheten
etter hvert vil vaae en nadvendig for at maene om effektiv drift og bruk av kompetanse skal
oppnas. Ivaretakelse av brukerperspektivet ma likevel vagre ivaretatt. Likeledes ma en
balansert lokalisering av enhetene/deler av enhetene mellom kommunene sikres.

Samkommunen gir bedre forutsetninger for & oppna kvalitet og effektivitet i administrasjon
og tjenesteyting fordi det skapes bedre betingelser for & haste stordriftsfordeler og utvikle

sterke fagmiljaer.

Malbildet (gjennom hovedmalene) burde vaare meget godit ivaretatt her. Gjennom den
foreslatte organisering, prinsipper og presiseringer/forutsetninger som er lagt til grunn, skulle
forutsetningen for & imatekomme bade méalene vedr. bedre tjenester, reduserte driftsutgifter og
beredskap til & mate nye utfordringer vaae ivaretatt.



Kommentarer til de enkelte enheter i forhold til malbildet:

IKT:

Ved behandlingen av forstudiet hasten 2001 ble dette omradet ansett som det viktigste. Felles
IKT -plattform ble vurderet til & vaare grunnleggende for & oppna effektiviseringsgevinster
béde i forhold til andre stettefunkgoner og i selve driftingen av IKT-systemene. Vil derfor
vage sentralt bade i forhold til hovedmalene om bedre tjenester og reduserte driftsutgifter.

Stgttetjenestene Lgnn og personal og @konomi:

Stordriftsfordelene innenfor disse omradene er klart til stede. | forstudiet var det store
forh&pninger til bade bedre tjenester og reduserte driftsutgifter ved & samle ressursene og
kompetansen innenfor de forskjellige omradene disse to enhetene omfatter. De er derfor svaart
viktige elementer i forhold til malbildet.

Kemner (skatteoppkreving):

Fra sentralt hold er en samling i starre enheter flere ganger vurdert. Flere kommuner har gétt
sammen og vurderer & ga sammen om denne tjenesten ut fra & samle kompetansen/sterre
fagmiljeer. Hovedmalene vedr. bedre tjenester og reduserte driftsutgifter ma kunne forventes
ogsai samkommunen.

Landbruk og naturforvaltning:

| Folloregionen er forsgk med samling av landbruksforvaltningen igangsatt. Erfaringene hittil
er svagt positive blant annet mht. effektivisering/ressursbruk. En samling av ressursene og
kompetansen for disse tjenestene i samkommunen vil ha innvirkning pa alle hovedmal bl.a.
ved bedre kvalitet og sterre effektivitet i tjenesteproduksjonen, nye oppgaver kan overtas (fra
fylkesmannen) og utvikling av regionen gjennom tjenestens rolle i areaforvaltning og
nagringsutvikling.

Plan, byggesak, oppmaling og milja:

For denne enheten gjelder de samme forhold som for landbruk og naturforvaltning— er en
meget viktig premissleverander til malbilde av samkommunen. For omradet
nagringsutvikling og regional akter vil denne enheten std meget sentralt.

Helse, sosial og rehabilitering:

Bevare og bygge opp kompetanse innenfor dette omradet vil std meget sentralt framover for &
kunne takle bade dagens og framtidas utfordringer. Spesielt gjelder dette de problemer
regionen star ovenfor mht. rusproblematikken. Denne enheten i samkommunen vil gjennom
sin sterrelse og brede fagmilja vaae et viktig grep for & kunne mgte disse utfordringene mht
kompetanse og oppgaver. | vart malbilde vil derfor denne enheten gi viktige bidrag bade mht.
bedre tjenester, beredskap til & mate nye utfordringer og reduserte
driftsutgifter/effektivisering.

Barn og familie:
Enheten Barn og familie har de samme utfordringer mht. kompetanse og oppgaver som

enheten Helse, sosia og rehabilitering. Enheten er derfor et viktig element i malbilde for
samkommunen.



FOKUSOMRADER | DET VIDERE ARBEID

| det videre arbeid vil en anbefale & ha fokus pa falgende:
Ansettelse av enhetsledere ma skje sa snart som mulig. Enhetslederne vil métte tatak i
den interne organiseringen av sin enhet, mal for enheten, strategier etc.
Sarge for & tydeliggjere malbildet for samkommunen — en felles oppfatning av
hvordan samkommunen ser ut, hva og hvordan den leverer nar omstillingen er
giennomfart.
Sarge for at hver enkelt enhet lager en beskrivelse av hvordan malbildet skal nds—en
strategi. Realisering av gevinster vil kreve starre eller mindre endringer i
arbeidsprosessene.
Gi noen sterke faringer for hvordan Brukerperspektivet blir ivaretatt og hvordan
servicekontorene kan benyttes i denne sammenheng.
Lage en kommunikasjonsplan med malgrupper (innbyggerne, brukerne,
medarbeiderne, tillitsvalgte, politikere, sentrale myndigheter, presse etc).

ALTERNATIVE TILKNYTNINGSFORMER PA VEGEN TIL
INNHERRED SAMKOMMUNE (som beskrevet ovenfor)

Malet er fortsatt at Innherred samkommune etableres som tidligere besluttet i lgpet av
prosjektperioden. Pa bakgrunn av signaker i mete mellom ordferere og radmenn i de 3
samarbeidende kommunene 13.11 og mgte mellom ordfgrerne i kommunene 27.11 er det
utarbeidet 2 alternative modeller pa vegen mot dette felles malet. | begge aternativene tar en
hgyde for at Frosta kommune ikke gnsker & overfare ale planlagte oppgaver og tilharende
personell til samkommunen enda, mens Verdal og Levanger er utalmodig etter 8 komme i
gang med dette. Begge alternativene innebaaer at Samkommunen etableres fra 01.02.2004. Ut
frade signaler Frosta har tilkjennegitt vedr. skepsistil a knytte seg til samkommunen slik den
i dag framstar (malbilde), er to aternative muligheter skissert nedenfor. Begge har som mdl at
Frosta fullt ut kan knytte seg til samkommunen etter at det er hgstet noen erfaringer med
samarbeidet. For samkommuneforsgket vil et samarbeid mellom mellom to omtrent like store
kommuner og en mindre bade inneholde sterre utfordringer og vaare av starre nasjonal
interesse.

Alternativ 1: Tradisjonelt interkommunalt samarbeid mellom (LV)
Samkommune og Frosta

| et slikt samarbeid vil Frosta kj@pe tjenester av Samkommunen innenfor de omrader en finner
formalstjenlig. Det ma da legges som en forutsetning at Frosta blir fullverdig mediem i
samkommunen ndr Frosta legger inn alle de tjenester som de to andre kommunene har lagt til
samkommunen. Det bar da inngas en avtale hvor grunnlaget for prising av de enkelte tjenester
er lagt inn i tillegg til forutsetningene senere "medlemskap” er lagt inn.

Frosta vil her ikke vage representert i samkommunens styrende organer.



Alternativ 2: Samarbeid etter en "E@S-avtale-modell”

| en slik modell ser en for seg en "lett” tilknytning til samkommunen fra starten av. Etter hvert
som tjenester kjgpes/legges inn i samkommunen, vil tilknytningen til det administrative og
politisk styringssystemet bli sterkere. Modellen er vist nedenfor

Verdal Levanger
kommunestyret —I 17 kommunestyret
Samkommunestyret B A
OBSERVAT@RSTATUS
Administrasjonssjef < Radmann
Radmannsfunksjonen KONTRAKT/AVTALE Frosta
KJZP AV TIENESTER 1
|
KT I Bkonomi | éd
_______..____________________' z M
1529
| Kemner ______q;Um-<
Lgnn og personal (skatteoppkrever) > - D
N e T === M Z
. 1525
Landbruk Pl b k - e =
nat%rllfor(/%ltr?i%g oppérlnnélir%/g%%sﬁ"lifjﬂ - 5 E J<>
_______..____________________I '33 m
Helse, sosial og [ N - A
rehabilitering | Barn og familie

| denne modellen ser en for seg felgende:

Frosta far observaterstatus i Samkommunestyret.

Dette vil sikre Frosta muligheter & falge utviklingen i ssmkommunen og gi uttrykk for

sine synspunkter.

Frosta vil ikke vaare representert i sasmkommunens administrative ledergruppe.

Frosta kjgper tjenester av samkommunen innenfor de omrader de finner formastjenlig.

Det inngas avtaler/kontrakter mellom den adminitrative ledelse i samkommunen og

Frosta kommune.

Den administrative ledelse i Frosta styrer bruken av de tjenesteytende enhetene i

samkommunen iht. til inngatt kontrakt/avtale. | dette kan det ikke ligge noen

personalmessig styring av medarbeiderne i samkommunens enheter.

"Oppgjer” for tjenestene kan enten skje ved:

> Betaling ut fraen prising av de enkelte tjenester iht. en avtale hvor prinsippet for
prising av alle tjenester framgéar. Utgangspunktet for denne prisingen vil vaae
grunnavtalen med ngdvendig tillegg for administrative funksjoner etc.

Og/eller

> Overfaring av ansatte til samkommunen. Det forutsettes da at hele stillinger overfares.
Disse blir da disponert av samkommunen pa lik linje med de andre " ansatte”.

Det inngs en intensjonsavtale pa hvordan oppgjer (beregning av belgp, overfaring av

personressurser) for kjep av tjenester skal skje. Avtalen bar ogsa sikre Frostasin rett til &

tiltre Samkommunen som fullverdig medlem, og hvilke forutsetninger som skal ligge til

grunn.



Dette aternativet betyr at en gar videre med etableringen av samkommunen uten ytterligere
tap av tid, og at Frosta far bedre tid pa seg for & ta standpunkt til om de ensker & vaae med
fullt ut pa den samkommuen som etableres etter malbildet beskrevet i dette notatet.

Konklusjon

Det er viktig at eventuelt andre malbilder enn de som er beskrevet i dette notatet uttrykkes i
metet — gjerne med skriftlige korreksjoner. Videre er det avgjerende for den videre
framdriften at medlemmene i styringsgruppen gir signaler pd om vi skal arbeide for a etablere
samkommuen fra 1.2.2004 som beskrevet i notatet og pa bakgrunn av de vedtak som allerede
er fattet, eller om et av de 2 alternative lgsningeneskal velges. Prosektansvarlig og
raédmennene i de 3 kommunene & avhengig av slike tilbakemeldinger na for & legge fram sak
til behandling i de respektive kommunestyrene fer jul.



