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1. Innledning.

1.1
Formålet med dokumentene. 

Kommuneloven stiller krav om at det i tillegg til det årlige budsjett hvert år utarbeider en  økonomiplan for i det minste de fire nærmeste årene. Loven gir ikke noen bestemmelse om når økonomiplanen skal behandles. I de siste årene  har økonomiplanen blitt rullert sammen med behandlingen av årsbudsjettene i Levanger kommune. Ved å behandle økonomiplan og årsbudsjettet  samtidig og som ett dokument er det oppnådd en sammenheng i økonomiplanleggingen. Ulempen er imidlertid at den langsiktige planen har hatt en tendens til å ”drukne” i årsbudsjettdiskusjonene. Det foreslås derfor at en fra neste år splitter behandlingen i to og behandler økonomiplanen om våren.

Det økonomiske plansystemet kan illustreres slik:

 
[image: image2.wmf]Kommuneplan

Strategi for utvikling

Arealplan

Økonomiplan

Handlingsmål

Prioriteringer

Årsbudsjett

Ressursfordeling

Årsrapport

Regnskapsanalyse


Ansvaret for å lede arbeidet med kommunens økonomiforvaltning er lagt til formannskapet. Formannskapet er kommunens plan- og økonomiutvalg. Etter loven er det formannskapet som legger ut økonomiplan og budsjett til offentlig høring.

Langsiktig planlegging er viktig for å oppnå en god og forsvarlig økonomiforvaltning. Som en følge av dette vil økonomiplanen være bestemmende for de økonomiske disposisjoner i det enkelte år. Økonomiplanen 2001-2004 er en rullering av økonomiplanen 2000-2003, og er i stor grad bygd på samme lest som denne. Ettersom vi står ved starten av et stort fornyingsprosjekt som omhandler både samfunnsplanlegging og tjenesteproduksjon, blir denne økonomiplanen i stor grad en overgangsplan hvor det ikke legges opp til vesentlige endringer.

1.2
Oppbygning av dokumentene

Økonomiplanen 2001-2004 og budsjett 2001 består av to dokumenter. Det første dokumentet (hefte 1)  utgjør økonomiplanen og gir premissene for årsbudsjettet. Det andre dokumentet (hefte 2) er årsbudsjettet for 2000 med nødvendige vedlegg, herunder satser for gebyrer med mer og økonomireglement.

Økonomiplanen er tenkt i første rekke som et måldokument, men den inneholder også de foreskrevne økonomiske rammer og analyser Målsettingene for økonomiplanen bygger på Kommuneplanen for 1998-2010, vedtatt av kommunestyret i juni 1998. Videre bygges på vurderinger presentert i årsrapporten for 1999, og målsettinger for Fornyingsprosjektet 2001 som ble vedtatt av kommunestyret i august 2000.

Økonomiplanen inneholder først en del sektorovergripende betraktninger om viktige utviklingstrekk for kommunens tjenesteproduksjon. Deretter fokuseres på hvilke hovedutfordringer vi står ovenfor

Kommuneloven og forskriftenes krav til de økonomiske analyser og talloppsett angis deretter. Det gis oversikt over inntektsgrunnlaget og utviklingen i gjeldsbyrde og garantiansvar samt utviklingen i  kapitalkostnader. For økonomiplanperioden settes det opp netto driftsbudsjett pr hovedansvarsområde (”etat”). Investeringsbudsjettet er derimot angitt i detalj og dekker således også  kapitalbudsjettet for 2000.

Årsbudsjettet for 2000 er satt opp i tråd med tidligere årsbudsjett, og omfatter både drifts- og kapitalbudsjett med kommentarer og premisser.

2. Utviklingstrekk - dagens situasjon

2.1.
Kommunen som tjenesteyter
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Kommunen har ansvaret for produksjon av de viktigste tjenestene velferdssamfunnet er avhengig av. Levanger kommune sysselsetter ca 1400 personer (om lag 1000 årsverk) fordelt slik (1999):

Som vi ser står undervisning og  helse, sosial og omsorg for over 80% av sysselsettingen. Kommunens rolle som tjenesteyter innen disse sektorene er blitt stadig større de siste årene, uten at inntektsrammene har fulgt med. Sektorene er svært arbeidsintensive. Dette gjør at økte lønnskostnader må dekkes opp gjennom effektivisering og rasjonalisering. Kommunen er godt i gang med en slik tilpasning av aktivitet til rammene. Således er det frigjort lønnsmidler tilsvarende vel 40 årsverk i løpet av 2000.

Inntektene for kommunesektoren styres i all hovedsak av Stortinget. Inntektene pr innbygger er lavest i den kommunestørrelsesgruppen Levanger hører til. Dette betyr at overordna myndigheter mener kommunene på Levangers størrelse skal makte å ta ut betydelige stordriftsfordeler. Vi må spørre oss om Levanger kommune har maktet å ta ut slike stordriftsfordeler etter kommunesammenslåingene først på 60-tallet. For Fornyingsprosjektet 2001 vil det være en hovedutfordring å ta ut slike gevinster.

2.2 Svak kommunal økonomi

Kommunens økonomi er i ubalanse. Etter regnskapsunderskudd for 1999 på 4,96 mill kr var det akkumulerte underskuddet 37,2 mill. kr ved inngangen til det nye tusenåret. I tillegg kommer inntektsført 11 mill kr. i forskudd på rammetilskudd for år 2000. Dette blir trukket fra rammetilskuddet i 2000. Det reelle akkumulerte underskuddet var således 48,2 mill kr pr 31.12.99. På grunn av svikt i inntekter, økte rentekostnader samt større kostnader til spesialundervisning og lønnsoppgjør, vil det bli en underskudd på 10-15 mill. kroner også for 2000. Dette til tross for en betydelig effektivisering og en god økonomistyring i året.

Den ekstreme underbalansen skyldes flere forhold, men viktigst er nok at vi har hatt en tendens til å ville strekke fellen lenger enn den har vært. God skatteinngang, eller håpet om god skatteinngang har gjort sitt til dette. I ettertid er det lett å se at vi skulle forettatt store tilpasninger i 1994/95, slik formannskapet opprinnelig vedtok i november 1993. 

Opprinnelig budsjett for 2000 ble underkjent av fylkesmannen pga manglende realisme. Revidert budsjett av april 2000 var en start på en slik tilpasning. 

2.3
Kommunen som lokalsamfunn

Levanger kommune har en relativt gunstig befolkningsmessig sammensetning med en ung befolkning.  Den demografiske utvikling har vært og vil også de nærmeste år være positiv. Økonomiplanen baserer seg på følgende prognoser for befolkningsendring de kommende årene. Prognosene baserer seg på statistisk sentralbyrå sin middelsprognose.


1999
2000
2001
2002
2003
2004

Innbyggere i alt
17.504
17.501
17.615
17.713
17.789
17.885

0-5 år
1.516
1.490
1.449
1.441
1.420
1.400

6-15 år
2.588
2.633
2.688
2.729
2.740
2.760

16-66 år
11.052
11.059
11.171
11.246
11.340
11.440

67-79 år
1.586
1.548
1.526
1.524
1.515
1.510

80-89 år
660
660
671
655
655
655

over 90 år
102
111
110
118
119
120

Levanger har et næringsliv bygd på fire hovedpilarer: Landbruk, utdanning, industri og service. Levanger har et aktivt landbruk og kulturlandskapet bærer preg av lange landbrukstradisjoner. Industribedriftene i kommunen har også i stor grad sin tilknytning til landbruket. Levanger er den fremste skolebyen i Nord-Trøndelag. 

Det er mange interessante planer for  videreutvikling både av industri og service i kommunen.

Både utbyggingen i seg selv, men ikke minst den aktivitet som deretter kan skapes, betyr en positiv næringsmessig utvikling i kommunen og regionen. På sikt vil det igjen gi grunnlag for sikre og økte inntekter til kommunen gjennom at folketallet kan øke. I de siste årene er det innledet samarbeid med Verdal kommune om felles satsing på næringsutvikling. Det er bl.a. utarbeidet en felles strategisk industriplan. Levanger og Verdal havn har gått sammen i et interkommunalt selskap.

I motsetning til de fleste øvrige kommuner i Nord-Trøndelag, hadde Levanger en stabil og relativt høg boligbygging gjennom hele 90-tallet. Den høge aktiviteten tilskrives både høg innflytting til kommunen og at Levanger er et attraktivt bosted. Bostedspreferansene ser ut til å endres.  Mens boligbyggingen tidligere skjedde i ulike deler av kommunen er tendensen nå at bosted helst velges sentralt i kommunen. 

3. Målsettinger 

Kommuneplan 1998 – 2010 ble behandlet i kommunestyret 25. Juni 1998. Kommuneplanen legger til grunn følgende overordna målstruktur:

VISJON: Levanger - triveligst i Trøndelag !

OVERORDNET MÅL: En kommune kjent for kvalitet og trivsel

HOVEDMÅL: NÆRINGSUTVIKLING: Næringsliv bygd på høg kompetanse og kvalitet

NATUR, KULTUR OG MILJØ: Mangfold bygd på kulturarv og natur

KOMMUNAL ORGANISASJON: Brukerorientert organisasjon med kvalitetsbevisste og motiverte medarbeidere

TJENESTEPRODUKSJON: Tilbud med riktig kvalitet tilpasset brukernes behov

I forbindelse med at kommunestyret vedtok rammer og mål for fornyingsprosjektet i august 2000 ble følgende hovedmål og delmål fastlagt:

HOVEDMÅL for arbeidet:

· Kommunen gjenvinner økonomisk handlefrihet

· Levanger kommune skal framstå som så attraktiv å bo i at vi har tilstrekkelig vekst i folketallet til å bidra til stabilt befolkningstall for Nord-Trøndelag

· Innbyggerne i Levanger oppfatter at de bor i en kommune, og de ansatte at de arbeider i en kommune.

DELMÅL:

· Tilpasse kommunal produksjon til tilgjengelige ressurser.

· Prioritere tjenestetilbudet gjennom konkretisering av kommuneplanen. Kommuneplanens handlingsplan forankres i økonomiplanen. (Sammenheng mellom kommuneplanens langsiktige og kortsiktige del).

· Effektivisering av tjenestene. Mer tjeneste for pengene.

· Avklare tjenestenivå og utarbeide serviceerklæringer for våre tjenester til kunden (eksternt først og fremst, men også internt i administrasjonen og mot politikerne).
· Kommunen skal framstå som en attraktiv arbeidsgiver for godt kvalifisert arbeidskraft

· Avklare grensene mellom forvaltning og produksjon, og mellom politikk og administrasjon



Dette vil være mål også for økonomiplanperioden.

4. Det økonomiske grunnlaget for økonomiplanen

(Utdrag fra siste regnskapsrapport pr. 31.12.1999)

4.1
Resultatutvikling  1999 

Tabell 1  Regnskapsresultat drift  (1000. kr.)
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Endring 1998-99

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

1000 kr

%

Sum driftsinntekter

381 033

370 095

435 787

432 781

475 681

482 324

501 030

518 166

17 136

3,4 %

Sum driftsutgifter

366 654

359 648

393 127

402 080

441 681

457 984

488 348

475 795

-12 553

-2,6 %

Brutto driftsresultat

14 379

10 447

42 660

30 701

34 000

24 340

12 682

42 371

29 689

234,1 %

Netto kapitalutgifter

24 269

26 086

25 443

26 058

23 317

29 320

36 527

50 250

13 723

37,6 %

Netto driftsresultat

-9 890

-15 639

17 217

4 643

10 683

-4 980

-23 845

-7 879

15 966

-67,0 %

Netto avsetninger

1 625

-5 712

17 217

4 643

10 683

-1 200

1 908

-2 922

-4 830

Regnskapsresultat

-11 515

-9 928

-3 780

-25 753

-4 957

20 796
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Brutto driftsresultat viser hvor mye som er til disposisjon av driftsinntektene etter at ordinære driftsutgifter er dekket. Som det framgår av tabellen, er brutto driftsresultat i 1999 29,7 mill. bedre  enn i 1998, og 18,0 mill. bedre enn i 1997. 

Netto driftsresultat viser hvor mye som er til disposisjon av driftsinntektene etter at netto kapitalutgifter( renter og avdrag) er dekket. 

Levanger Kommune fikk et negativt driftsresultat i 1999 på 7,9 mill. kroner mot 23,8 mill. kroner i 1998

Regnskapsresultatet etter avsetninger og bruk av fond, ble også negativt, og kom i 1999  på  -4,957 mill. kr. en forbedring på 20,8 mill. kroner fra året før.

Ved utgangen av 1999 hadde derfor  kommunen et akkumulert underskudd på 37,2 mill. kroner. I tillegg kommer forskudd på rammetilskuddet for år 2000 på 11 mill. kroner. Underskuddet må dekkes inn i løpet av økonomiplanperioden. I det budsjettet som ble vedtatt for år 2000 er dette dekket opp slik som figuren under viser. 
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Driftsinntekter

Skatteinntekter

Netto skatteinntekter utgjorde i 1999 183,9 mill kr, hvilket var en økning på 7,0 mill. kroner  sammenlignet med 1998. Skatteinntektene ble 5,8 mill. kr. høyere enn budsjettert.

 Utviklingen i skatteinntekt de siste 12 årene framgår av diagrammet nedenfor.
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Antall årsverk 
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Kapitalutgifter

Tabell 4 Kapitalutgifter  (1000. kr.)

[image: image8.wmf]KAPITALUTGIFTER 

Endring

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

98-99

Renteutgifter

25 858

22 442

20 115

18 191

17 893

15 858

19 913

30 329

52,3%

renteinntekter

10 094

6 103

7 504

6 981

6 102

4 665

7 509

7 060

-6,0%

Netto renteutgift

15 764

16 339

12 611

11 210

11 791

11 193

12 404

23 269

87,6%

Avdrag på lån

12 733

15 706

16 196

17 282

15 044

20 860

27 131

30 238

11,5%

Mottatte avdrag

4 228

5 959

3 363

2 433

3 517

2 733

3 008

3 257

8,3%

Netto gjeldsavdrag

8 505

9 747

12 833

14 849

11 527

18 127

24 123

26 981

11,8%

Sum kapitalutgifter

24 269

26 086

25 444

26 059

23 318

29 320

36 527

50 250

37,6%


Renteutviklingen

Kommunen hadde i 1999 en bankavtale hvor renten på bankinnskudd og deler av lånene var relatert til 3- måneders NIDR. Gjennomsnittsrenten for 1999 var 6,78 % mot 5,94 % året før.

Utviklingen i de totale rentekostnader er vist i diagrammet nedenfor:
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Utviklingen i de totale avdragskostnader er vist i diagrammet nedenfor:
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Fondsavsetninger

Tabell 5 Fondsavsetninger  (1000. kr.)

[image: image11.wmf]Endring

Fondsavsetninger drift/kapital

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

98-99

Avsetning disp.fond/ubundne kap.fond (54)

2 481

10 496

3 660

3 181

165

0

2 572

2 572

Avsetning bundne drifts- og kap.fond (55)

7 827

4 993

6 234

5 113

4 377

4 420

4 871

451

Bruk av disp.fond/ubundne kap.fond (94)

1 880

5 218

6 811

5 014

1 140

340

581

241

Bruk av bundne drifts- og kap.fond (95)

20 485

3 226

2 635

7 423

4 888

2 171

14 761

12 590

Sum fondsavsetning

5 298

10 308

15 489

9 894

8 294

4 542

4 420

7 443

3 023

Sum bruk av fonds

3 961

22 365

8 444

9 446

12 437

6 028

2 511

15 342

12 831

Netto fondsavsetning

1 336

-12 057

7 045

448

-4 143

-1 486

1 909

-7 899

-9 808


 Som det framgår av tabellen ble det totalt brukt 7,9 mill. kr. av fond i 1999. I 1998 ble det avsatt 1,9 mill. 

Balanse 

[image: image12.wmf]Balanse pr. 31.12.1999

Eiendeler

1999

1998

Gjeld og egenkapital

1999

1998

Omløpsmidler

71,3

95,2

Kortsiktig gjeld

90,7

76,7

     herav kortsiktige fordringer

27

24,1

Langsiktig gjeld

485,1

439,7

Anleggsmidler

646,3

603,1

Egenkapital

141,8

181,9

     herav utlån, aksjer, andeler

69,4

60,4

     herav fond

20,3

28,2

     likviditetsreserve

-48,8

-34,0

     akkumulert underskudd

-37,2

-32,2

Sum eiendeler

717,6

698,3

Sum gjeld og egenkapital

717,6

698,3


Tabell 7 Balanse pr. 31.12.99 (mill. kr.)

Gjeld pr innbygger

Tabellen viser langsiktig gjeld og garantiansvar pr innbygger de siste årene.
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1994

1995

1996

1997

1998

1999

Langsiktig gjeld pr.1.1. (mill kr)

243,2

258,5

267,8

298,9

335,6

391,3

439,8

Låneopptak i året (mill kr)

31,0

25,5

48,2

54,2

76,6

85,2

77,6

Innbetalte avdrag i året (mill kr)

15,7

16,2

17,0

17,5

20,9

29,0

32,3

Lån overført Levanger/Verdal Havn

7,7

Lånegjeld pr. 31.12. (mill kr)

258,5

267,8

298,9

335,6

391,3

439,8

485,1

Lånegjeld pr.innbygger (kr)

15 037

15 587

17 268

19 308

22 428

25 137

27 715

Nedbetalingsrate (avdr/gjeld) %

6,1

6,0

5,7

5,2

5,3

6,6

6,7

Gjennomsnittlig nedbet.tid (år)

16,5

16,5

17,6

19,2

18,7

15,2

15,0

Garantiansvar pr.31.12. (mill kr)

112,7

108,6

101,1

94,5

99,0

94,0

93,1

Lån- og garantiansvar pr innbygger

21 595

21 906

23 270

24 745

28 102

30 509

33 033


Tabell 10 Gjeld og garantiansvar

5. Investeringer 2001-2004

5.1
Hovedrammer. Vurderinger

Kommunestyret vedtok i 1993/94 at kommunen i hovedsak ikke skulle ta opp mer i lån enn det en betaler ned i avdrag. Til tross for at streng prioritering mellom ønskede investeringer, har kapitalbudsjettene i årene siden ligget betydelig over avdragsbetalingen. Lånegjelden har  således økt, hvilket reduserer det økonomiske handlingsrommet. Denne trenden må brytes.

En må imidlertid være klar over at de fleste tyngre investeringene som er foreslått er selvfinansierende for kommunen i det at kapitalkostnadene kan tas igjen i form av avgifter og leieinntekter, samt tilskudd. Øvrige investeringer må vurderes nøye. Når det gjelder investeringene som er foreslått i forbindelse med kloakkrensingen, er disse i samsvar med opprinnelig plan. De faktiske investeringene vil bli tilpasset endrede krav og frister.

Det har vært noe fram og tilbake om varigheten på den nasjonale satsingen på bygging av sykeheimsplasser og omsorgsboliger. Handlingsplanen gjelder 1998-2001 men forlenget med 1 år. Innen 1.juni 2001 må derfor alle planer være innsendt til behandling.

5.2 Talloppsett 
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KAPITTEL / TEKST

2001

2002

2003

2004

IKT

850

700

1 000

1 000

IKT generelt

700

700

1 000

1 000

Bibliotek- /EDB-utstyr/ sikringstiltak

100

Opprettelse av EDB -basert bygningsarkiv

50

ANNET

100

100

100

100

Utstyr helse- og sosialetaten

100

100

100

100

SKOLER M.M.

6 800

10 800

700

600

Kjøp/ombygging av Lysaker/Skogn/Reithaug

700

2000

Tilbygg og ombygging Nesheim

5000

Tilpasning Hegle/Frol

8000

Datateknologi  i skolen

500

500

500

500

Alarmanlegg skoler og barnehager

100

Rehabilitering/tilpasning/tilknytninger

500

300

200

100

INSTITUSJONER/BOLIGER

36 700

65 000

0

0

Ny Institusjon  

34 000

65 000

Utstyr Meierigården Legesenter

200

Nybygg Skogn helsetun (10-11sh.pl.)

2 500

KULTUR/MILJØTILTAK

1 300

100

100

100

Diverse miljøtiltak

100

100

100

100

Leirabekken

200

Festiviteten, utbedring/utstyr

500

Levanger Kirke orgel

500

BYGNINGER

3 500

1 600

2 200

4 000

Rehabilitering kommunale bygg

900

900

1 500

1 500

Inneklimatiltak

500

500

2 000

Mule, inneklimatiltak

2 400

Enøk

200

200

200

500

MASKINFORVALTNINGEN

450

450

450

450

Maskinkjøp

450

450

450

450

 VANNVERK

17 450

1 100

11 100

1 100

Renseanlegg, inkl forarbeid

12 150

Utskifting ledninger

1 100

1 100

1 100

1 100

Elberg - Karienborg

500

Olai Olsens veg

150

Jamtvegen

250

Sonevannmålere

800

Råvannstilkn. tunnel Lello

2 500

Overføringsledning Åsen

10 000

KLOAKKER

17 320

6 700

2 000

1 500

Byåsvegen

Hovedledninger spredt bebyggelse

1 000

1 000

Jamtvegen

2 000

Elberg - Karienborg

1 500

Olai Olsens veg

1 850

Sanering Skogn sentrum

2 000

Elberg  

500

Ekne RA

1 500

Skarpenget

170

Utskifting ledninger

0

5 700

2 000

1 500

Renseanlegg Havna

6 800

FEIERVESEN

100

600

Garasjeanlegg

100

600

BRANNVESEN

2 050

0

0

2 900

Brannbil

1 900

2 600

Personsøkere Ytterøy

60

Brannklær/gassvern

90

Bil til brannsyn/forebygging

150

Gassverndrakter

150

SAMFERDSEL

3 850

5 450

6 550

4 650

Miljøtiltak sentrum

100

100

200

200

Gangbru havna/Holmhaugen

1 500

Trafikksikingstiltak  

150

150

150

150

Gatelys, rehabiliteringspakke

200

200

200

300

Kom. veger, rehab/asfalt 

3 000

3 000

3 000

4 000

Stabilitetssikring

400

1 000

Bjørklia   

1 000

1 500

GANGVEGER

600

300

300

300

Andel fylkesvegprosjekter og aksjon skoleveg

600

300

300

300

TOTALT BRUTTO INVESTERINGER

91 070

92 900

24 500

16 700
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KAPITTEL / TEKST

2001

2002

2003

2004

FINANSIERING

Brutto egne investeringer

91 070

92 900

24 500

16 700

Videreutlån sosiale formål

3 000

3 000

3 000

Investeringer Den norske kirke

1 000

1 000

1 000

Sum finansieringsbehov

95 070

96 900

28 500

16 700

Statstilskudd vann og kloakk

4 300

Tilskudd Skogn (375'+455')*10 sh-plasser

8 300

Tilskudd Ny inst. (375'+455')*72 sh-plasser

59 760

Salg av brukte maskiner

100

Bruk av lån

82 370

96 900

-31 260

16 700

Sum finansiering

95 070

96 900

28 500

16 700

Videreutlån sosiale formål

3 000

3 000

3 000

0

Videreutlån Den norske kirke

1 000

1 000

1 000

0

Nytt låneopptak ekskl.videreutlån

78 370

92 900

-35 260

16 700

Selvfinansierende investeringer *)

34 870

8 800

14 600

2 600

*) venstrejustert m/ kursiv i listen ovenfor

Investeringer som gir kap.kostnader

43 500

84 100

-49 860

14 100


5.3
Kommentarer til investeringsbudsjettett

IKT

I forhold til andre kommuner har Levanger kommune vært tidlig ute med å satse på IKT både i administrasjon og skoler. 

Skal kommunen nå sine målsettinger så burde investeringene bringes opp på et nivå på 1.500.000,- til skoler og 3.000.000,- til IKT-seksjonen over flere år.

På grunn av trang økonomi har kommunen slakket av på tempoet i IKT-planen. 

I forslaget til IKT-investeringer legges det opp til gjennomførbar utbygging, innen reduserte økonomiske rammer, av nettverk serverparken og programpakkene. 

For øvrig har en store forventninger til Fornyingsprosjektet og dens mulige føringer på administrative rutiner. Skulle det her ligge føringer på IKT-investeringer vil rådmannen komme tilbake til dette. 

SKOLER M.V.

Levanger kommune har de siste årene investert betydelig i grunnskolen. Dette har sammenheng med Reform 97, men like mye med den store økningen i elevtall som følge av demografiske endringer.  Utbedring av Middelskolebygget er skjøvet ut av økonomiplanperioden. Det er også nødvendig å tenke seg om før en starter den planlagte byggingen av Frol Ungdomsskole i og med at skolestrukturen i sentrum nå skal utredes av gruppen som arbeider med skolepolitisk handlingsplan.

Det er lagt inn 5 mill. kroner til tilbygg/ombygg Nesheim.

Det kan bli behov for noe ombygginger/utvidelser som følge av endring av skolestruktur.  Dette finansieres stort sett ved å la være å gjennomføre utbedring av ventilasjonsanlegg i de skolene som foreslås nedlagt og gjennom innsparing på drift. Det er lagt inn tilsammen 2 mill. kr. for mulige ombygginger av Lysaker, Skogn og Reithaug.

Ombygging av leikeplasser skal benyttes til sikring i forhold til forskrift for leikeplasser. det er også avsatt midler til tilpasning av bygninger i forbindelse med funksjonshemmede barn i skole og barnehage

INSTITUSJONER

Når det gjelder ny institusjon i sentrumsområdet er det avsatt kr. 34 mill. i 2001 og kr. 65 mill. i 2002.

Prosjektet blir framlagt for politisk behandling i november måned, hvor det blir skissert to ulike alternativer, enten nybygg på Nordli eller full ombygging på Breidablikktunet.

Nybygg Skogn helsetun er avsatt med restfinansiering på kr. 2,5 mill. kr. i 2001. Total kostnadsramme på dette prosjektet er kr. 17 mill. (jfr. F-sak 196/2000)

Under inventar/utstyr er det oppført kr. 100.000,- pr. år i økonomiplanperioden. Dette skal dekke uforutsette innkjøp av inventar/utstyr i Helse og sosialetaten.

Inventar utstyr i Meierigården legesenter på kr. 200.000,- er sluttfinansiering av omhandlede prosjekt.  

KULTUR/MILJØTILTAK

Investeringen på Festiviteten (0,5 mill. kr.) gjelder delfinansiering av stoler/nytt amfi der forutsetningen er privat medfinansiering. Investeringen er en forutsetning for at Festiviteten skal være attraktiv og at inntektssiden i driftsbudsjettet blir realistisk.

BYGNINGER

Byggningsrehabilitering er et satsingsområde i planperioden da behovet er skrikende.

Oppførte beløp for ”Rehabilitering av kommunale bygg” innbefatter også all tilrettelegging for funksjonshemmede i kommunale bygg.

Det er opprettet en ny post for energiøkonomisering.

Det er også opprettet en egen post for inneklima. I løpet av 2001 skal Mule skole være ferdigstilt i h.h.t. Handlingsplanen. Forprosjektet er kalkulert til 2,8 mill. kr. Vi håper å kunne komme ned i 2,4 mill. kr. som er vist i budsjettet. Resten av handlingsplanen går fram til 2005. Her vil mye være avhengig av hvilken skolestruktur som blir valgt. 

VANNVERK 
Vannledning Bjørklia utgår. Denne erstattes med en del mindre prosjekter som utbygges parallelt med utbygging av kloakkanlegg. (Se kloakker). 

I tillegg kommer råvannstilknytning tunnel Lello i samarbeid med Norske Skog. Denne er budsjettert med kr. 2,5 mill av dette dekker Norske Skog kr. 1,25 mill.

KLOAKKER

Investeringsbudsjettet er redusert med kr. 80.000 i forhold til tidligere langtidsbudsjett.

Posten utskifting av ledninger er konkretisert i enkelte anlegg.

Den oppsatte forlengelse utslippsledningen Havna er erstattet med saneringstiltak.

Dette gir mindre utslipp på Havna, Levangerelva og Holsandbukta.

SAMFERDSEL

Ny infrastruktur (Bakkegata) utgår. Dette erstattes med:

1. Nye anlegg Olai Olsens vei gjennomføres. Dette har sammenheng med oppgradering av hele veibredde i  forbindelse med graving av vann og kloakk.

2. Stabilitetssikring er en minimumsløsning av arbeider som må gjøres i nærområde til Skjetten. 

På samferdselssektoren følges stort sett de bevilgninger som har vært de siste årene. 

Her er i tillegg oppført midler til en gangbru mellom havna og Holmhaugen i 2003. 

BRANNVESEN 

Brannbilen på Ytterøy er 35 år gammel, har en vanntank på bare 800 l og kan ta med seg minimalt med utstyr. De to mannskapsbilene i Levanger er h.h.v. 17 og 18 år gamle. Planen har vært å plassere den ene av disse, som har en vanntank på 2600 l, på Ytterøy og kjøpe en ny på Levanger. Gassverndraktene er ikke tette lenger og foreslås utskiftet. 

Rådmannen har funnet det nødvendig å foreslå investering i brannbil og gassverndrakter i 2001. De øvrige forslag er medtatt i 2004.

FEIERVESEN

Under Feiervesen er foreslått bevilgninger til et garasjeanlegg for feiervesenets biler. Dette er tatt inn i avgiftsgrunnlaget for feieravgiften.

6. DRIFTSBUDSJETT 2001

6.0
Rammer

Kommunestyret reviderte budsjett 2000 og økonomiplan 2000-2004 så seint som 12.04.00. Disse rammene be lagt til grunn for det innledende budsjettarbeidet. Formannskapet vedtok og fordelte en sum av skatt og rammetilskudd på 365,2 mill den 20.09.00. Av denne rammen ble 333,5 mill fordelt på driften.

Etter at statsbudsjettet ble framlagt 4. Oktober blir inntektsrammen for Levanger kommune noe høyere, 373,5 mill kr. Kostnadene øker imidlertid mer enn opprinnelig forutsatt, slik at effektiviseringsbehovet er på 20 mill kr. I forhold til 2000. 

For teknisk etat, kultur, miljø, nærings- og landbruksetaten samt for felleskostnadene må effektivseringsgevinstene hentes ut gjennom at en styrer mot lavere aktivitet. 

Også for helse- og sosialsektoren er dette mulig, men en vil da havne i den situasjonen at en ikke kan dokumentere tilstrekkelig økt aktivitet innenfor pleie- og omsorg til å utløse omsorgstjenestetilskuddet. 2001 er siste år med dette som øremerket tilskudd. For 2001 har rådmannen derfor endt opp med å foreslå at en tilfører pleie og omsorg 2,5 mill ekstraordinært i 2001, og at en reduserer underskuddsdekningen tilsvarende i 2001. Det er viktig å merke seg at dette må dekkes opp gjennom økt effektivisering i 2002.

Med de økte lønnskostnader med mer vi kjenner, vil det med foreliggende rammer ikke være mulig å opprettholde aktiviteten i grunnskolen på det nivå en har i dag. I budsjettforslaget forutsettes at den skolepolitiske handlingsplanen og fornyingsprosjektet skal gi en besparelse på anslagsvis 10 klasser i grunnskolen. Helårseffekt av dette vil kunne være ca 4 mill, mens det ikke vil være mulig å ta ut mer enn 2 mill i 2001. På samme måte som inneværende år foreslås derfor at en ser 2001 og 2002 i sammenheng og at en bruker 2 mill mer enn ramma i 2001 og at en reduserer dette i 2002. Også dette foreslås saldert mot underskuddsdekningen.

Etter kommunelovens krav om underskuddsdekning må  32,2  mill dekkes i løpet av 2002. Ideelt burde halvparten vært tatt i 2001, men loven krever ikke at mer enn underskuddet t.o.m. 1997, 6,5 mill. kr., dekkes dette året. Med de endringer som er foreslått dekkes 7,2 mill. kr. av tidligere underskudd inn i 2001, mens en må dekke resten, 25 mill. kroner i 2002.  Forutsetningen til at dette kan vil måtte være at budsjettene for de 2 årene under ett er realistiske, og at det er en ren overføring av midler mellom de to årene.

6.1
Støtteavdelingen/ingen etat

Støtteavdelingen/Ingen etat har for 2001 en ramme på til sammen  kr. 47,4 mill. kroner

Etter revidert budsjett år 2000 var sammenlignbar ramme  på ca.  kr. 45 mill. kroner.

Ny organisasjonsplan er innført i 2000 og vi har fått  nye ansvarsområder. Det er overført 19.6 årsverk til den nye Støtteavdelingen og dette utgjør ca 5 mill kroner  i økte lønnsutgifter. (for 2000 ble det overført lønnsutgifter fra de respektive etater.

1000 Politisk virksomhet.

Lønn til formannskapssekretær føres her.  Godtgjørelse til folkevalgte er ført opp med  kr. 15.000 mindre enn i fjor, det er også avsatt mindre penger til tapt arbeidsfortjeneste og ref. til arbeidsgivere.

Posten diverse tilskudd er økt, dette betyr ikke at det er tilført mere midler på ansvarsområdet, men etter de nye Kostra-bestemmelsene skal både  konto for ”formannskapets nærmere bestemmelse” (kr. 100.000) og tilskudd til politiske partier  (kr. 150.000) føres her.

1005 Overformynderi
Ingen endring fra 2000

1010 Forliksråd

Godtgjørelsene er etter nærmere bestemmelser øket.  Det samme gjelder gebyrinntektene.

1015 Funksjonshemmedes råd

Ingen endring fra 2000.

1020 Eldres råd

Ingen endring fra 2000.

1030 Ungdomsråd

Ingen endring fra 2000.

1100 Valg

Stortingsvalg foregår denne høsten.  Det er avsatt kr. 200.000,- med en påregnet refusjon fra staten på  kr. 100.000. 

1200 Støtteavdelingen

Felles ansvarsområde for Støtte.

Utgifter til kontormateriell er lagt hit foreløpig, men  felles innkjøp er planlagt å legge til Informasjonen, og midlene vil bli overført dit når dette skjer.  Felles post for inventar og utstyr, samt utgiftene til kopimaskiner/printer.

1201 Økonomi 

Nytt ansvarsområde med  lønnsutgifter og ordinære driftsutgifter.

1202 Kemner

Nytt ansvarsområde med lønnsutgifter og ordinære driftsutgifter.

1205 Informasjonen

Lønnsmidlene her er redusert med 120% stilling i forhold til 2000. Arbeidsoppgavene her er mange og flere oppgaver  skal legges hit etter hvert så det er ingen ønsket situasjon at bemanningen reduseres.

1210 Flyktningearbeid
Vi vil motta integreringstilskudd for 133 personer. Store deler av integreringstilskuddet vil gå til livsopphold i form av sosialstønad eller kursstønad. 63 personer vil være knyttet til sosialtjenesten. 70 personer vil motta kursstønad og være knyttet til flyktningetjenesten.

Flyktningetjenesten er i et prosjekt som mottar økonomisk støttet av UDI.  Støtten innebærer noen krav; større tilgjengelighet, tettere oppfølging og et individuelt tilrettelagt program for den enkelte flyktning. 

1220 Leira asylmottak
Driftsavtale med UDI innebærer et driftstilskudd på kr. 6.400.000,- til dekning av 109 faste plasser, inkludert 18 plasser for enslige mindreårige.  Videre betaler UDI kr. 980.000,- pr. år til leie av NOMI og blokk D ved mottaket.  Det vil bli tatt opp forhandlinger  med UDI om høyere  leieinntekter, husleien for blokk D er eksempelvis ikke økt på mange år. I tillegg arbeides det med alternative lokaler.

Lønnsutgiftene utgjør 70 % av driftstilskuddet. 

Vedlikeholdspostene er øket i forhold til 2000 da det er stort behov for reparasjoner og vedlikehold. Spesielt gjelder dette dusjer, bad og kjøkken som nå til dels er så nedslitt at det får negativ betydning både for helse og trivsel. 

1240 Sysselsetting.

Lønnsmidler for sysselsettingsleder er overført til Personalavdelingen.  Leva-Fro AS dekker 50% av lønnsmidlene.

Det er avsatt kr. 100.000,- til lærlinger.  Det ble i 2000 ikke avsatt midler for inntak av nye lærlinger.  Budsjettmidlene som er avsatt nå, er for 1 lærling som i 2001 vil fullføre lærlingetiden. 

Tilskudd Leva-Fro AS utgjør 30% av utgiftene (Staten dekker 70%)  i bedriften.

1250 Plan- og utviklingsavdelingen.
Nytt ansvarsområde  med lønnsutgifter og ordinære driftsutgifter.

1251 Klima- og energiplan

Tilskudd fra Staten på kr. 200.000 for 2001.

1260 IKT-avdelingen

Kommunen har de siste årene ikke klart å fornye maskinvare, programmer og annet teknisk utstyr i den takt som er ønskelig. Derfor må vi ta et større løft i år for å komme noenlunde i rute igjen. 

· Kommunikasjon mellom alle enheter i nettet. Dagens programvare krever raskere og bedre kommunikasjonskanaler. Nettet vårt er ikke dimensjonert for dagens programvare.

· Alderen på pc parken er blitt for stor. Mange pc’er burde vært skiftet i år, noe som ikke er mulig. Det betyr at medarbeidere ikke jobber effektivt, og i verste fall ikke kan kjøre alle typer programmer.

· Stadig nye programmer krever fornyelse av lisenser. Her ligger vi langt etter.

· Skifte av database. Den gamle databasen er nedlagt, og vedlikeholdet opphørte 1.10.00. Det betyr at alle hovedsystemer kan bli lammet, og data kan gå tapt. Dette er isolert sett den største enkeltjobben som må gjøres. Kostnadsberegnet til min. 1 mill. kr.

· Skoleverket har ikke fått den utrustningen innen ikt som hovedutvalget vedtok for noen år siden. Med dagens midler klarer vi ikke holde utstyret på det nivået som det har i dag.

· Problematikken med behandling av sensitive opplysninger er en oppgave som må løses helhetlig. Det går ikke å gjøre litt nå og da. Levanger har i dag ikke ett sikkerhetssystem som tilfredsstiller lovverket og de krav som Datatilsynet setter. Dette må få sin løsning i 2001.

I en tid med knappe resursser er det viktig å holde kompetansen oppe. Systemene blir stadig mer komplekse, og derfor er kompetanse viktigere enn noen gang. Problemstillingen er slik at dersom ikt-seksjonen må leie inn konsulenthjelp, blir ofte sluttsummen 3-4 ganger så stor som når ikt-seksjonen kan gjøre jobben selv. 

Driftsbudsjettet: 

Budsjettforslaget er omtrent som inneværende år, men det er langt under nivået for å klare en forsvarlig drift.

1270 Personalavdelingen

Ansvarsområdet har fått nytt navn. Lønnsutgifter med ordinære driftsutgifter er ført her.

Pga. av den økonomiske situasjonen har en ikke funnet midler til personalkonsulent og stillingen står fortsatt vakant.  Dette er ingen ønsket situasjon da personalavdelingen har stort behov for å styrke bemanningen i 2001.

Tidligere hette dette ansvarsområdet  Personalpolitiske tiltak, og utgiftspostene Bedriftshelsetjeneste, Kompetanseutvikling, Velferdstiltak -  erkjentlighetsgaver m.m.  som ble ført her, er overført ansvarsområde 1500 Felleskostnader Levanger kommune.

1275 AMU/AKAN

Midler til kursutgifter og informasjonsmateriale.

1280 Resurs- og stillingsbank

Det er ikke ført opp budsjettmidler her for 2001

1300 Næringsmiddelkontrollen

Midler til næringsmiddelkontrollen er ført opp med kr. 1.108.000,-. Dette er en økning på kr. 8.000,- fra  forrige år. 

1325 Kommuneskogene 

Her er ført opp samme budsjettall som for 2000, bortsett fra en liten økning på godtgjørelse til folkevalgte.

1400 Kirker mv.

Overført kirkelig fellesråd kr. 4.800.000,- dette er en økning på kr. 250.000,- fra forrige år.

Diverse tilskudd som er oppført med kr. 190.000, gjelder tilskudd til  de ulike trossamfunn, dette blir fordelt i slutten på året

1500 Felleskostnader 

Lønnsmidler for rådmannen er ført her.  Tidligere var disse utgiftene ført på Sentraladministrasjonen. 

Lønnsmidler for tillitsvalgte er overført fra ansvarsområde Personalpolitiske tiltak og hit.

Velferdstiltak for ansatte og utgiftsdekning ikke oppg.pl. er utgifter som tidligere er ført på 

Ansvarsområde 1270.

Porto og frakt. Budsjettert utgifter er satt til kr. 800.000,- , men burde vel vært kr. 200.000 høyere da Posten har bebudet store endringer og økning i portoen for neste år.

 For 2000 var det budsjettert kr. 645.000.  Pr. 31.07. hadde vi brukt ca. 96%.  Dette utgjør et gj.sn. forbuk på ca. kr. 88.000,- pr. mnd.  Det var økning på portotakstene i mars – dette utgjør for en så stor bedrift ganske mye.

Det er i løpet av året (årene) foretatt flere tiltak for å redusere utgiftene.

Saklistene trykkes nå opp i hefteformat  og  antall utsendinger er gått ned betraktelig.

Videre brukes det mye faks og elektronisk post.  Kommunens hjemmeside gjør også at folk kan finne fram til de opplysninger de ønsker selv, uten at det blir kopiert her og sendt ut.

Det må fortsatt arbeides med nye tiltak som evt. kan redusere utgiftene.

Telefonutgifter er tidligere ført på ansvarsområde 1260.

Annonseutgifter er budsjettert med kr.200.000,- mot  kr. 240.000,- for 2000 (1999 var budsjettert kr. 300.000,-) I 1999 ble satt i gang tiltak om annonsering 1 gang pr. mnd. i 2 aviser samt at annonsens innhold skulle reduseres, det viser seg nå at dette tiltaket har gitt innsparing. 

Posten for kompetanseutvikling  kr. 150.000,-er overført fra ansvarsområde 1270.  De resterende kr. 5.000,- tilhører de lønnsmidler som følger ansvarsområdet.

Posten kontingenter inneholder bl.a. KS-kontingenten kr. 372.000 (øket med 8.4% i forhold til 2000), KPS-abonnement kr. 42.000,-.

Konsulenttjenester – her føres etter Kostra-bestemmelser kontingent for Regionalt arkiv. 

Bedriftshelsetjeneste  kr. 990.000,- er overført fra ansvarsområde 1270 Personalpolitiske tiltak. 

Fondsavsetning kr. 100.000,- gjelder forsikringsfond.

Husleie til Utleiebygg AS og Kontorbygget AS er for 2001 satt til kr. 7.340.000,-. 

Styrene i Utleiebygg AS og Kontorbygget AS har hatt gjennomgang  av likviditeten og dette har medført en økning i ønsket overføring i år 2001.  Vi har ikke funnet rom for de ønsker som selskapet har skissert, så overføringen til Utleiebygg er redusert med kr. 500.000.-  I forhold til likviditetsspørsmålet må dette løses på annen måte.

Ansvar 1501 Forny 2001

Gjelder utgifter i til fornyingsprosjektet som er satt i gang.

Ansvar 1800 Res.lønnsoppgjør

For 2001 er avsatt kr. 2.000.000, dette er et samlet beløp for hele kommunen og skal dekke forventet lønnsøkning inkl. sosiale utgifter i forbindelse med lokaloppgjøret for år 2001.

6.2
Undervisningsetaten

Skolesjefen har beregnet at etaten har et behov for en ramme på 130,2 millioner kroner for å opprettholde dagens aktivitet også neste år. I dette beløpet ligger også beregnet klassetallsøkning høsten 2001. For å komme ned på tildelt ramme på 124,3 millioner kroner foreslås følgende tiltak gjennomført: 

· Endringer grunnskole. I formannskapets sak 179/00 ”Skolepolitisk handlingsplan – valg av komite”, ble det oppnevnt en gruppe som skal utarbeide en skolepolitisk handlingsplan om innhold og pedagogiske forhold i skolen, som en del av/bidrag til den eksterne gjennomgangen av kommunens administrasjon og forvaltning. Rådmannen velger ikke å foreslå strukturendringer i denne omgang, men det forutsettes at ovennevnte utvalgs arbeid fører fram til en innsparing på 2,0 millioner kroner i 2001. (helårsvirkning 5 mill. kroner)

· Effektivisering grunnskole. På grunnlag av endringer i lærernes arbeidstidsavtale mener rådmannen det er muligheter for å ta ut 1,0 millioner kroner i effektiviseringsgevinst ved mer effektiv utnyttelse av lærernes arbeidstid.

Etatens ramme er økt fra 118,4 millioner kroner i 2000 til 127,2 millioner kroner for 2001. Dette tilsvarer en økning i nettorammen på knapt 5,9 millioner kroner. Tas det hensyn til at årets lønnsoppgjør medfører en økning i lønnsutgiftene på knapt 10,5 millioner kroner i 2001 i forhold til opprinnelig budsjett for 2000 samt at det i budsjettet for 2000 mangler omtrent 2,1 millioner kroner til spesialundervisning, viser dette at det også neste år enten er behov for økte rammer eller endringer i struktur.

Hoveddelen av etatens tjenester er pålagt kommunen gjennom lovbestemmelser, og dette gjør det vanskelig å foreta nedskjæringer uten å måtte redusere vår aktivitet. 2001-budsjettet er meget trangt, og det er ikke satt av midler til uforutsette utgifter som kan dukke opp i løpet av perioden. 

ANSVARSOMRÅDE 2000 Administrasjon

Området er budsjettert på samme nivå som i 2000. Administrasjonen er i løpet av 2000 redusert til et absolutt minimumsnivå.

ANSVARSOMRÅDE 2001 Pedagogisk psykologisk TJENESTE

Alle driftsutgiftspostene er på samme nivå som i 2000.

ANSVARSOMRÅDE 2002 Utviklingsavdelingen

Alle driftsutgiftspostene er på samme nivå som i 2000, med unntak av lønnsposten som er redusert som følge av at en medarbeider nå har innvilget AFP.

ANSVARSOMRÅDE 2100 – 2118 GRUNNSKOLER

I formannskapets sak 179/00 ”Skolepolitisk handlingsplan – valg av komite”, ble det oppnevnt en gruppe som skal utarbeide en skolepolitisk handlingsplan om innhold og pedagogiske forhold i skolen, som en del av/bidrag til den eksterne gjennomgangen av kommunens administrasjon og forvaltning. Rådmannen velger ikke å foreslå strukturendringer i denne omgang, men det forutsettes at ovennevnte utvalgs arbeid fører fram til en helårsinnsparing på 5,0 millioner kroner (2 mill. kroner  i 2001).

På grunnlag av endringer i lærernes arbeidstidsavtale mener rådmannen det er muligheter for å ta ut 1,0 millioner kroner i effektiviseringsgevinst ved mer effektiv utnyttelse av lærernes arbeidstid.

På lønnsbudsjettet for pedagogisk personale ligger budsjettet på et nivå som gjør at Levanger kommune kan videreføre ordningen med delingstimer i grunnskolen på et minimumsnivå. Videre er opplæringslovens minimumsnivå lagt inn. Det forutsettes at ressursene til spesialundervisning opprettholdes på dagens nivå. 

Det er heller ikke i år funnet rom for økning av ressursen til kontorbemanningen ved skolene. Dette er meget beklagelig da det i dag er rektorer som bruker relativt stor del av sin administrasjonsressurs til rene kontortekniske tjenester. I tillegg blir stadig flere oppgaver lagt ut til de enkelte enhetene. Det er heller ikke budsjettert med leirskole i 2001. Utgiftene til sykevikarer, permisjonsvikarer og overtidsgodtgjøring legges på omtrent samme kronenivå som i 2000, et nivå som må betegnes som et minimumsnivå. 

Generelt ligger driftsutgiftene utenom lønn på omtrent samme kronenivå i forslaget til 2001-budsjett som i opprinnelig budsjettforslag for inneværende år. Dette innebærer en liten økning i forhold til inneværende års vedtatte budsjett. Dette er en helt nødvendig økning da det viser seg at 2000-budsjettet er alt for trangt på driftspostene. Dette illustreres tydelig ved at en svært stor del av budsjettmidlene disponeres til ”faste utgifter” som for eksempel telefon, kopieringsavtaler, kommunale avgifter og vintervedlikehold.

Det har lenge vært et behov for å innføre et administrasjonssystem for grunnskolene, men dette måtte dessverre utgå fra budsjettet for 2000. I 2001 må dette systemet på plass for å lette både administrasjonen og skolene i det daglige arbeidet. Beregnede kostnader til dette er kr. 275.000,- inkl. programvare, installering, opplæring og lisenser.

Foreldrebetalingen i SFO foreslås økt til kr. 1.150,- pr. mnd. (økning på knapt 5%). Ellers foreslås ingen endringer i enhetenes SFO-budsjetter. Totalt har imidlertid rammen til SFO økt, men dette skyldes at statstilskuddet fra 01.08.01 legges inn i kommunens rammetilskudd. Undervisningsetaten vil i løpet av høsten 2000 komme med en egen sak til kommunestyret vedrørende en eventuell innføring av deltidsplasser i kommunens skolefritidsordninger jfr. kommunestyrets behandling av sak 30/2000 ”Vedtektsendring kommunale skolefritidsordninger”. 

Det er ikke funnet rom til å avsette midler til eventuelle erstatninger som følge av søksmål mot kommunen p.g.a. mangelfull grunnskoleopplæring. 

ANSVARSOMRÅDE 2130 MUSIKK- OG KULTURSKOLEN

Budsjettet for 2001 ligger på samme nivå som i 2000.

ANSVARSOMRÅDE 2601 TOA (SPESIALAVDELING HEGLE SKOLE)

Budsjettet for 2001 ligger på samme nivå som i 2000.

ANSVARSOMRÅDE 2602 LOGOPEDER

Budsjettet for 2001 ligger noe under nivået for 2000. Dette skyldes at det forventes at ansvarsområdet vil bli drevet med 20% vakanse fra til 01.08.01.

ANSVARSOMRÅDE 2603 TILTAK FØRSKOLEBARN

Det legges opp til at bevilgninger til t-timer/t-timeassistenter til barnehager opprettholdes på dagens nivå. Økningen i budsjettet skyldes økte lønnsutgifter som følge av siste lønnsoppgjør. 

ANSVARSOMRÅDE 2604 ALTERNATIV SKOLE

Budsjettet for 2001 ligger omtrent på samme nivå som i 2001. Ressursen til assistenter er noe redusert.

ANSVARSOMRÅDE 2605 VOKSENOPPLÆRING

Budsjettet for 2001 ligger drøyt 20% (ca. 130.000,- kroner) over vedtatt budsjett for 2000. Dette skyldes økte lærerressurser.

ANSVARSOMRÅDE 2610 SYKEHUSSKOLEN

Sykehusskolen finansieres av Nord-Trøndelag fylkeskommune og innebærer ingen kommunal andel.

ANSVARSOMRÅDE 2620  KARIENBORG UNGDOMSHEIM

Karienborg ungdomsheim finansieres av Nord-Trøndelag fylkeskommune og innebærer ingen kommunal andel.

ANSVARSOMRÅDE 2700 – 2710 KOMMUNALE BARNEHAGER
Den kommunale andelen til funksjonshemmede barn foreslås redusert med kr. 50.000,- til kr. 250.000 ,-. Det er lagt inn kr. 225.000,- til dekning av friplasser til førskolebarn med spesialpedagogisk opplæring, dette er noe lavere enn inneværende års budsjett da det viser seg at behovet ikke er så stort som først antatt.

Nettoutgiftene til sykevikarer og permisjonsvikarer er lagt på samme nivå som 2000. Også de øvrige utgiftspostene ligger omtrent på samme nivå som i 2000. 

Det er budsjettert med en liten økning i det statlige tilskuddet til barnehagene jfr. forslaget til statsbudsjett som ble lagt fram 4. oktober. 

Det er i forslaget lagt til grunn en økning i barnehagesatsene på 4%. Satsen for fulltidsplass for barn over 3 år foreslås satt til kr. 3 120,- fra 01.01.01., mens satsen for barn under 3 år foreslås satt til kr. 3 170,- fra samme dato. Begrunnelsen for differensiert sats er at barn under tre år krever mer ressurser enn de over tre år. 

Det er ellers verdt å merke seg at aktiviteten ved Levanger familiebarnehage er redusert fra 01.08.00 som følge av vedtatt budsjett for 2000. 

ANSVARSOMRÅDE 2720 PRIVATE BARNEHAGER

Det kommunale tilskuddet til private barnehager foreslås lagt på samme kronenivå som 2000. 

ANSVARSOMRÅDE 2900 – 2904 FLYKTNINGEUNDERVISNING

Nettoutgiftene til flyktningeundervisning for barn er beregnet til 0,9 mill. kroner etter at overføringer fra flyktningekonsulenten er lagt inn.  Dette er høyere enn i 2000, og skyldes lønnsøkning og at en mener at dette er et mer reellt budsjett da deler av lønnsutgiftene tidligere har vært utgiftsført på ansvarsområdet for hver enkelt skole. Ansvarsområde 2900 ”Flyktningeundervisning grunnskole” og 2902 ”Fremmedspråk, barn” er slått sammen til et ansvarsområde (2902) fra og med 2001.

Flyktningeundervisningen for voksne skal i utgangspunktet finansieres av statlige overføringer. Kommunen skal selv dekke utgiftene til lokaler og inventar til undervisningen. Det statlige tilskuddet dekker imidlertid knapt utgifter til lønn til undervisningspersonalet. Kommunen må selv finne rom til å dekke de øvrige kostnadene ved undervisningen. Dette er for 2001 beregnet til drøyt kr. 200.000,-, etter at overføringer fra integreringstilskuddet er lagt inn. 

6.3 Helse- og sosialetaten

Revidert budsjettramme for helse- sosial og omsorgsetaten i 2001 er 131.900.000  kr. Netto ramme er økt med vel 7,9 millioner kr. Denne skal dekke årseffekt av lønnsoppgjør 2000 med 7,3 mill. kr, sentralt lønnsoppgjør for 2001 med 0,7 mill. kroner, økning i gruppeliv/pensjonsforsikring med 0,54 mill kr, økning i ferievikarinnleie (10%), dvs. 0,42 mill. kr, reduksjon inntekter barnevern 1,5 mill. kr og reduserte skjønnsmidler på 0,2 mill. kr. Samlet sum 10.660 millioner. For å kunne opprettholde dagens aktivitet burde etatens nettoramme  ligget på vel 134.163.000 kr, en differanse på 2.263 mill. kroner i forhold til tildelt ramme. En effekt av pågående organisasjonsgjennomgang vil kunne redusere gapet noe.

Det vil ikke være mulig å redusere driftspostene ytterligere, da ”ostehøvelen” er brukt

i de siste årenes budsjett. For å komme ned på tildelt ramme har vi måttet legge inn en innsparing tilsvarende 1,0 % vakanser i forhold til totalen på 385 årsverk i helse- og sosialetaten, som utgjør 1.330 mill kroner inkl. sosiale utgifter. Omgjort til årsverk tilsvarer dette 4,4 årsverk. i 2001.

Pleie- og omsorgstjenesten vil bli mest mulig skjermet i budsjettet for 2001.

For å redusere innsparingene på årets budsjett mest mulig, har etaten økt egenandelene med til sammen 930.000 kr. Inntektene er da utnyttet maksimalt i forhold til statens øvre grenser

for egenandeler (J.fr. avsnittet om egenandeler).

I tillegg vil mulighetene for vikarer måtte begrenses mest mulig til det som anses som faglig

forsvarlig. For enkelte deltjenester vil det ikke bli anledning til å leie inn vikarer ved 

permisjoner og ved langtidsfravær.

Følgende områder er foreslått styrket i h.h.t. budsjett 2000. Økonomisk sosialhjelp med 300.000 kr, tiltak mot rus: 300.000 kr og barne- og ungdomsvern med 900.000 kr, som delvis

kompensasjon for bortfall av refusjoner. Nivået på lønnsmidler til støttekontakter og omsorgs-

lønn videreføres på 2000-nivå.   
Forslag til innsparinger (omregnet i forhold til årsverk og kroner.)

Ansvarsområde:
Forslag til innsparinger (vakanser).
Omregnet i kr:

Helsetjenestene:

(legetjenesten, legevakttjenesten, miljørettet helsevern, helsesøstertjenesten  og medisinsk attføring
Legetjenesten er en lovpålagt tjeneste og avtalene med legene er fastlagt. Foreslått ramme for ansvarsområdet er i knappeste laget, men jeg ser ingen mulighet til å øke den. Fastlegeordningen er vedtatt innført fra 1.6.01. Hvilke økonomiske uttellinger dette får sier statsbudsjettet ingen ting om. Men mest sannsynlig vil det føre til en merutgift til ”pro capita tilskuddet” på ca 0,5 – 1,0 mill. kr. Et annet usikkerhetsområde er legevakttjensten. Innherred sykehus har sagt opp legevaktsavtalen. Forhandlinger er bebudet senere i høst. Interkommunal legevaktsordning vil mest sannsynlig føre til økte utgifter, dersom den blir vedtatt. Ellers kan vi bli pålagt å ha bemannet legevakt.

Helsesøstertjenesten kan opprettholde det samme nivået som i 2000. 

Medisinsk attføring må redusere aktiviteten noe. Samla sett må ansvarsområdene gjennomføre reduksjoner tilsvarende 1,2 årsverk.
  360.000 kr

Sosialtjenestene:
(barnevern, sosialtjenester, tiltak mot rus og økonomisk sosialhjelp
Regnskap pr. 31.9.00 viser en underbudsjettering både når det gjelder opphold i rusinstitusjon og økonomisk sosialhjelp, Budsjettpostene foreslås styrket noe.

Tidligere har fylkeskommunen dekt 50 % av utgiftene ved bruk av fylkeskommunale barnevernstiltak. Kostnadene er for neste år overført kommunene. Totalt er ansvarsområdet budsjettmessig styrket for å dekke inn lovpålagte utgifter. Men også dette ansvarsområdet pålegges å redusere bemanningen gjennom styrte vakanser tilsvarende 0.4 årsverk
  120.000 kr

Pleie- og omsorgs tjenesten inkl.      

Staupshaugen verksted og Leira avlastn.bolig

:
Pleie- og omsorgstjenesten vil også i 2001 måtte effektivisere driften. Dette gjøres bl.a gjennom styrte og tilfeldige vakanser, samt strengere vurdering ved innleie av sykevikarer, ferievikarer og permisjonsvikarer. Andre tiltak som skal iverksettes er økt saksbehandlerkompetanse, og fokus på kommunikasjonen i brukerdialogen. Vi er også kjent med at to ”ressurskrevende” brukere vil flytte til kommunen. Budsjettinndekning for disse vil måtte tas opp til ny vurdering i løpet av 

året 2001.

Staupshaugen verksted mottar flere ”tunge” brukere, allikevel ser jeg ingen mulighet å skjerme ansvarsområdet. Det kan bli aktuelt å vurdere strengt hvilke nye brukere som kan få tilbud. Avdelingen ligger nå inne med en 

vakansesparing på 0,5 årsverk.

Avlastningsenheten vil også måtte redusere driften noe. Ansvarsområdet kan bli nødt til å ta i bruk aktiv nattvakt, mot i dag hvilende nattvakt. Ekstra ressurser til dette tiltaket vil måtte tas opp til vurdering i løpet av 1. halvår 2001.


1.783.000 kr

Forslag til nye egenandeler for 2001:

Betalingssats for korttidsopphold: Økes fra 108 kr til 118 kr pr døgn.
Betalingssats for korttidsopphold over 60 døgn – ektepar: Økes fra 130 kr til 140 kr pr døgn
Betalingssats for korttidsopphold over 60 døgn – enslige: Økes fra 160 kr til 170 kr pr døgn
Betalingssats for nattopphold: Økes fra 54 til 59 kr pr natt.

Egenandel for hjemmetjeneste – brukere med inntekt under 2 G: Økes fra 50 kr til 150 kr/mnd
Egenandel aktivitetstilbud ved institusjon: Økes fra 75 kr til 80 kr pr. dag.

Egenandel for dagopphold ved St. Eystein: Økes fra 75 kr til 100 kr. pr. døgn.

Pris for middagsmat servert ved institusjon: Økes fra 45 kr til 50 kr. pr. porsjon.

Pris for middagsmat levert til hjemmeboende: Økes fra 50 kr til 54 kr pr. porsjon.

Egenandel for vaksinering: Økes fra 90 kr til 110 kr pr. vaksinering.
Etaten har ikke foreslått økte egenandeler på trygghetsalarmer eller på de øvrige satsene

på hjemmetjenester (over 2 G)

Kommentar til øremerkede statstilskudd og refusjonsordninger:

· Omsorgstilskuddet fra staten er foreslått økt med 3,.258 mill kroner fra 2000 til år 2001. En klar forutsetning for å kunne motta dette tilskuddet, er at midlene 

brukes til økt aktivitet i omsorgssektoren. Utfordringen blir derfor minst like stor i 2001 som i 2000.

-    Psykiatrimidlene – Forventet økning av psykiatrimidlene for Levanger kommune vil 

bli på ca. 650.000 kr i 2001. Det legges opp til spesielt økt aktivitet i forebyggende arbeid og kulturarbeidet. Det vil bli egen sak om disponering av disse tilleggsmidlene, som vil bli forelagt Komiteen for Helse- og sosialsaker i januar 2001, i forbindelse med rullering av handlingsplanene.

· Refusjon av barnevernsutgifter for barn under omsorg.

I Statsbudsjettet ligger det forslag om økning av kommunale egenandel fra 11.000 kr

til 22.000 kr pr måned for refusjoner av barnevernsutgifter fra Fylkeskommunen.

Dette innebærer et inntektstap på 1,5 mill kr. i refusjoner på barnevernskapitlet.

Etaten har fått dette delvis kompensert gjennom en økning av budsjettramma på

900.000 kr.

6.4
Kultur- Miljø- Landbruk- og Næringsetaten  (KLMN)

Innledning:

Etaten fikk en ramme på 11,6 mill.  Fra revidert budsjett 2000 er det en økning på 480.000.  Lønnsoppgjøret 2000 for etaten utgjør i underkant av 100.000 pr. år, unntatt lokaloppgjøret.

Etaten har ved årets budsjettbehandling vært nødt til å fjerne flere stillinger, dette er kommentert under hvert ansvarsområde.

4230 Næringsarbeid

Nytt område på etaten. Små endringer i forhold til fjoråret. Netto utgift på kr. 1.8 mill. Kommunalt næringsfond er antatt økt til 520 000 kroner. Tilskudd til Moan Idrettspark og Levanger Næringsselskap utgjør 1,5 mill kr.

4510 Landbruksvikarordningen

Det er pr. i dag ansatt 2 landbruksvikarer i Levanger kommune.  En av dem har permisjon fram til 1.7.2001.  Etaten har valgt å ikke budsjettere for hans stilling for år 2001.  I tilfelle han kommer tilbake må han flyttes til ressursbank. Netto utgift er i forslaget vel 90 000 kroner. Etaten mener det ikke er realistisk å øke betalingssatsene slik at ordninga kommer i balanse. Dersom det ikke kan aksepteres en netto kostnad i størrelsesorden som det er foreslått, må ordninga som helhet opphøre.

4530 Landbrukskontoret

Stillingen som etatsjef er overført til kulturadministrasjonen. I løpet av 2000 er bemanning redusert med en hel stilling på skog/vilt. Frosta har sagt opp sin avtale med Levanger om skogoppsyn  med virkning fra 010101. Eksterne oppgaver som oppsyn i naturreservat og  oppsyn og sekretær for fjellstyrene er utvidet og flyttet til ansvarsområde 5700.

5000 Kulturadministrasjon

Her er en økning i forhold til år 2000.  Etatsjef for hele etaten er flyttet hit.  Det ligger nå to stillinger her.  Det er ikke lagt inn midler til å ansatte ny leder av kulturavdelinga for år 2001. Etaten signaliserer sterkt at i budsjettet for 2002 som en følge av Fornyingsprosjektet skal leder av kulturavdelinga tilsettes, men at situasjonen kan tilsi at en også i 2001 har vakanse i stillingen.

5100 Folkebibliotek

En må i løpet av året velge hvor biblioteket skal være i årene som kommer og inngå nødvendige leiekontrakter for dette. Det vil føre til økt satsing på bibliotek i årene fra 2002.

Budsjettet for 2001 er økt med ca. kr. 200.000 fra i år.  Størsteparten av økningen skyldes økning i lønn og sosiale utgifter. Husleien er økt, det vil bli tatt initiativ overfor Gjensidige for eventuelt å få forhandlet oss fram til en fast pris for fellesutgifter, slik at husleien blir mer forutsigbar. Ellers er det ingen store justeringer som er gjort.

5200 Kulturvernarbeid

I år 2000 ble tilskuddet til Levanger Museum redusert. Når Levanger kommune reduserte sitt tilskudd har også Nord-Trøndelag fylke redusert tilskuddet etter en avtale om 40/60 fordeling med 60 % på Fylkeskommunen. Foreslår i år 2001 å øke tilskuddet fra kr. 170.000 til kr. 300.000 ved hjelp av blant annet intern rokering av midler fra ansvar kulturlandskap.

5220 Falstadskogen

Ingen endringer fra fjoråret.

5240 Falstad Museum

Falstad er nå en egen stiftelse, og vil ikke bli ført i kommunens regnskap.  Tilskudd fra Levanger kommune er satt til 100.000.

5300 Festiviteten

Kommunestyret vedtok i siste budsjettrunde at Festiviteten skal endre drifta slik at en går mot balanse i løpet av økonomiplanperioden. Som en oppfølging av dette er nettoutgifter til festiviteten redusert med 77 000 kroner i dette budsjettet. 

Det er klare forutsetninger som ligger til grunn for reduksjonen. Hovedforutsetningene er at det kan skaffes midler (kommunale eller eksterne) til vedlikehold / reinvestering, spesielt av amfi, og at en blir mer kritisk eller kynisk i utvelgelse av arrangement med hensyn på inntjening.

Det er foreslått at bemanninga på Festiviteten reduseres med en stilling. Denne stillingen må overføres til ressursbanken.  Festiviteten er i 2000 drevet med ca 1 stilling mindre enn budsjettert pga sykmelding. En har økt  postene for innleie av teknisk personell og vaktmester noe for å kompensere for dette. En vil også sortere arrangement sterkere slik at en må si nei til arrangement som kulturelt kan være viktige,  men som ikke gir inntjening. Med disse grepa er ramma senka noe. Det inntektsnivået som budsjettet bygger på, forutsetter at det blir utført nødvendig vedlikehold / reinvestering på for å holde den som et attraktivt tilbud for kino og arrangement. Vårt forslag er at nytt fast amfi skal erstatte dagens teleskopamfi. Dette vil gi vesentlig lettere drift og bedre komfort og slik bedre inntjening. Denne investeringa kan etter vår mening skje med stor grad av ekstern finansiering.

Hvis en ikke foretar disse investeringene, er vår holdning at en går mot en periode med enten vesentlig mindre aktivitet på Festiviteten eller midlertidig eller varig nedlegging. En nedlegging av kulturhusdelen av Festiviteten vil i seg sjøl utløse et krav om tilbakebetaling av tippemidler på ca 1 mill.kr.  En studentoppgave konkluderer med at kommunen må betale for kuturhusdelen om en velger kokurranseutsetting, eller på en annen måte, kulturtilbud utover det kommersielle trenger støtte for å eksistere.

5350 Kulturmidler

Har ingen muligheter til å øke tilskuddet på 100.000. Her inngår også midlene til 17. mai som er satt til 70.000.

5400 Idrettsarbeid

Kr. 175.000 overføres Nord-Trøndelag fylke slik at leietakerne i Levangerhallen kan betale samme timepris som i Skognhallen.

5420 Skognhallen

Etter mange år med lite vedlikehold, minimalt med ansatte, har etaten for år 2001 valgt å bruke noen midler til vedlikehold av utstyr.  Dette være seg nødvendig sikring av utstyr, reparasjoner av utstyr o.l.  For å holde hallen i noenlunde bra forfatning er dette helt nødvendig.  

5440 Skogn svømmehall

Ingen store endringer i forhold til år 2000. Har lagt på utleieprisen noe.

5470-5473 Åsen, Skogn, Ekne og Momarka fritidsklubber.

Økning fra 18.000 til 20.000 på hver enkelt av disse klubbene.

5490 Barn og ungdom

Ingen store endringer i forhold til år 2000.

5491 Ungdommens kulturmønstring

Ingen store endringer i forhold til år 2000. 

5520 Funksjonshemmede

Ingen store endringer i forhold til år 2000. 

5530 Flyktningearbeid

Dette er utgifter som går til Internasjonalt senter.  Verdal samvirkelag har lagt ut denne eiendommen for salg, og etaten har kun budsjettert med et halvt års drift i samråd med flyktningekonsulenten.

5700 Administrasjon natur og miljøvern

Miljøvernsjefen har sagt opp sin stilling fra 01112000.  Her er det en del oppgaver som Levanger kommune må ivareta.  Sammen med stillingen som landbruksveileder ønsker nå etaten å slå sammen de to stillingene til en stilling som naturforvalter. Eksternt finansierte oppgaver lagt hit blir oppsyn i naturreservat og oppsyn og sekretariat for fjellstyrene. Fra 2001 er det en endring i finansiering av viltarbeidet i kommunene slik at kommunene sjøl beholder fellingsavgift for storvilt. For vår del fører det til en økt finansiering av viltarbeidet med ca 45 000 kroner, slik at ekstra finansiering på nåværende stadium ser ut til å bli mellom 120 og 150 000 kroner. Det er også viktig å få fram at dette er midler som ikke Levanger kommune går glipp av om vi ikke opprettholder en stilling på natur / miljø / utmark. Med nedbemanninga på skog er det også vanskelig å se en forsvarlig måte å løse viltforvaltninga i kommunen på.

Arbeid med kartlegging av biologisk mangfold er en pålagt oppgave som det kan gis tilskudd til og som hører naturlig hit.

Den nye stillinga vil dekke deler av dagens arbeidsområde for miljøvernsjefen. Det vil være nødvendig å legge noen oppgaver vekk og fordele andre oppgaver rundt i andre deler av kommunen.

5750 Friluftsområder

Ingen store endringer i forhold til år 2000. 

5830 Div. natur og miljøverntiltak

Noe nedgang i forhold til år 2000.

5840 Kulturlandskapstiltak

Halvert i forhold til fjoråret.

5845 Kulturminnevern

50.000 av disse midlene er overført ansvarsområde 5200 Kulturvernarbeid som en del av finansieringen av tilskuddet til Levanger Museum.

5860 Viltforvaltning

Fra 2001 beholder kommunen fellingsavgift for storvilt, se kommentar under område 5700.

6.5
Teknisk etat

GENERELT

Driftsbudsjettets rammer for teknisk etat, har en reell nedgang for 2001. Utgangspuntet for budsjetteringen har vært de økonomiske rammer for 2000. Innenfor disse rammene er nødvendige omprioriteringer foretatt. Unntak fra dette gjelder ansvar; 6405 Bygningsavd., 6762 Kommunale veger og 6850 Brannvesen hvor rammene har økt. Det vises her til de spesielle kommentarer nedenfor.

P.g.a. overføringen av personell til Støtteavdelingen fra ansvar; 6602 Fellesavd. og 6607 Planavd. er rammene her korrigert både for personellkostnader og inntekter (interne overføringer).

Selvkostkapitlene følger de rammer som er innarbeidet i forrige økonomiplan.

Selv om vi har valgt å omprioritere slik at vedlikehold av bygninger og kommunale veger er prioritert, er vedlikeholdsbudsjettene fremdeles så knappe at vi har et reelt kapitalslit på de nedlagte investeringer.

Den reelle nedgangen for rammene på de øvrige ansvarsområdene medfører behov for stor budsjettdisiplin. Vi ligger nå på grensen av hva som er forsvarlig både m.h.t. behov for ”materiell” og personressurser for å kunne utføre de pålagte oppgaver på en forsvarlig måte.
Lønnsutgifter

Det er budsjettert med økte lønnsbudsjetter tilsvarende sentralt oppgjør for 2000 på årsbasis og i tillegg avtalt generelt tillegg fra 01.05.01.

Prisstigning

Det er ikke lagt inn prisstigning i budsjettet med unntak av:

· Ansvar 6405 Bygningsavdelingen

· Ansvar 6762 Kommunale veger

INNTEKTER

Årsavgifter

Følende økninger i avgiftene er innarbeidet i budsjettet:

· Vannavg.:  8 %

· Kloakkavg.: 14 %

· Feieravg.: 10 %

Gebyrer

Alle gebyrer er justert for en prisstigning på 3 %. Følende gebyrer har en økning ut over prisstigning:

· Henvendelser fra meglere økes fra kr. 400,- til kr. 500,-. Gebyret ble innført i juni 2000. Det forventes en inntekt på 100.000 kr. i budsjettet.

· Gebyr etter Delingsloven 5 % inkl. prisstigning.

Ut fra forventede gebyrinntekter for 2000 og en vurdering av forventet aktivitet i 2001, har vi valgt å måtte redusere gebyrinntektene for oppmålingsavdelingen (50’ kr).

Andre tjenester

Brannvesenets timepris for eksterne tjenester økes med 5 %. Timeprisen for maskinleie er økt med prisstigning.

Husleiesatsene er økt med konsumprisindeksen (3,2%). Kommunen har denne gang ikke anledning til å øke husleien ut over konsumprisindeksen i h.h.t. revidert husleielov (er avhengig av botid og varsel)

P.g.a. forventet redusert aktivitet innenfor kommunale byggeprosjekter, er solgte tjenester redusert (belastes det enkelte byggeprosjekt).

KOMMENTARER TIL EN DEL AV  ANSVARSOMRÅDENE

Vi antar det vil bli en del endringer innenfor teknisk etats budsjettoppstilling p.g.a. opprettelsen av Bygg- & Eiendomsavdeling, Saksbehandleravdeling (resterende Bygningsavdeling og Planavdeling). Hvis ”Internhusleie” blir innført medfører dette en del endringer mot andre etater og avdelinger uten at den totale rammen endres. Endringene innenfor etaten blir kun interne overføringer.

I det etterfølgende er kun de ansvarsområder som har fått spesiell behandling i årets budsjett kommentert nærmere:

6405 Bygningsavdelingen

Vi har valgt å prioritere opp dette ansvarsområdet. Økningen er litt større enn prisøkningen. Nivået på vedlikeholdet er fremdeles langt under det nødvendige for at vi skal unngå kapitalslit på bygningene.

6762 Kommunale veger

Selv om vi også her har valgt å øke rammene ut over prisstigning, er vedlikeholdsmidlene ikke tilstrekkelig hvis den vedtatte standarden på vedlikehold skal opprettholdes. Vi har også på dette området et kapitalslit på de nedlagte investeringer. Årets sterke reduksjon i sommervedlikeholdet p.g.a. den snørike vinteren, har forsterket dette etterslepet på det generelle vedlikeholdet.

Ut fra de reduksjoner som ble foretatt på budsjettet for 2000, ble det forutsatt at antall meter kommunal veg ble redusert med 14 km ved nedklassifisering til private veger. Det er absolutt nødvendig med en slik reduksjon og/eller en reduksjon på standard vedlikehold (spesielt vintervedlikehold) hvis vi skal kunne ivareta vårt vegnett.

6851 Brannvesen

Dette ansvarsområdet har en sterk vekst på rammen i forhold til 2000. Dette skyldes:

· Lønn nytilsatt forebyggende avdeling

· Beredskap/utrykning

· Renhold

· Strøm

Renhold og strøm er tidligere dekket under kommunale avgifter.

Økningen på beredskap/utrykning skyldes avtaler som ble inngått med brannmannskapene i 1997. Disse er ikke dekt opp i tidligere budsjetter (underdekning i tidligere budsjetter). Disse økte utgifter er heller ikke tatt med i beregningen av teknisk etats rammer.

Brannvesenets timepris for eksterne tjenester økes med 5 %.

6.6 Skatter / rammetilskudd

Til grunn for inntektsanslaget   for rammetilskudd er det brukt forslag Statsbudsjettet. Inntektsutjevningen og egne skatter og avgifter er beregnet ut fra en prognosemodell utarbeidet av KS, basert på kjente tall og prognoser for bl.a. befolkningsutviklingen og anslag for egne skatteinntekter.

Det er  i opprinnelig forslag til fordeling av rammer i 2001- budsjettet innkalkulert 11,7 mill. kroner i inndekking tidligere års underskudd. Resterende del av akkumulert underskudd (inkl. 10 mill. forventet underskudd for år 2000) er innkalkulert i planperioden. Dette er i samsvar med tidligere vedtatt økonomiplan. Med en forsinket inndekking på 2 mill. kroner vil det være mulig å øke undervisningsetatens rammebehov med et tilsvarende beløp, slik at rammen i så fall vil dekke etatens beregnede behov for år 2001.

Eiendomsskatten er foreslått økt til 15 mill. kroner for år 2001. Dette beløpet fordeler seg med ca. 8 mill. kroner for verker og bruk og ca. 7 mill. kroner for eiendomsskatt på boliger. Beløpene er beregnet ut fra en sats på 0,2 % på boliger og 0,4% på verker og bruk for året 2001. I økonomiplanen er det videre forutsatt at satsen holdes på 0,4 % ut perioden både for verker og bruk og for boliger.

Momskompensasjon/kompensasjon for investeringer i forbindelse med Grunnskolereform-97, er lagt inn med beregnet tall for år 2001. Beløpet er økt som følger av økte  investeringer i fjor.

6.7 Finansposter

Til grunn for budsjettet for finanspostene (renter og avdrag) ligger forventet nåværende rentenivå på den lånemassen kommunen har pr. 31.12.2000. Det er ikke innlagt låneopptak før ved budsjettårets slutt. For de øvrige årene i planperioden er det heller ikke lagt inn økning i lånemassen. Med andre ord er det forutsatt at låneopptaket som gir finansbelastning (ekskl. VAR- området) ikke overstiger nedbetalt avdrag, samt at rentenivået vil holde seg på nåværende nivå i hele planperioden.

7. Hovdoversikt pr. rammeområde og totalt

En oversikt som viser totale rammer og fordeling av disse for 2001 følger nedenfor. For den resterende del av planperioden er rammebeløpet foreløpig ikke fordelt på de forskjellige områder, men forventet rammebeløp totalt er beregnet. Det er forutsatt en årlig generell årlig indeksjustering på 3% .

Se tabell: Økonomiplan 2001-2004
� EMBED Word.Picture.8  ���








32
34

[image: image16.wmf]UNDERVISNING

43 %

SENTRAL 

OG 

INGEN 

ETAT

6 %

TEKNISK

10 %

HELSE, 

SOSIAL

OG

OMSORG

38 %

KLMN

3 %

_906379650.xls
Sheet: Ark1


_1007233529.doc


UNDERVISNING







43 %







SENTRAL OG INGEN ETAT







6 %







TEKNISK







10 %







HELSE, SOSIAL OG 







OMSORG







38 %







KLMN







3 %












