
 

Levanger kommune 

Møteinnkalling 
 

 
Utvalg: Driftskomiteen i Levanger 
Møtested: Kommunestyresalen, Levanger rådhus 
Dato: 03.12.2008 
Tid: 14:00 

 
Faste medlemmer er med dette kalt inn til møtet. Den som har lovlig forfall, eller er 
inhabil i noen av sakene, må melde fra så snart som mulig, på tlf. 74 05 27 16,  
eller e-post: rita.mari.keiseras@levanger.kommune.no  
 
Saksnr Innhold 

PS 39/08 Valg til godkjenning/underskriving av protokoll 

PS 40/08 Priser og stipend 2008 

PS 41/08 Kommunedelplan for oppvekst - mandat og organisering. 2. gangs 
behandling. 

PS 42/08 Høring - Forslag til endringer i opplæringsloven 

PS 43/08 Innføring i læringsstrategier i barnehagene. 

PS 44/08 Handlingsplaner mobbing 

PS 45/08 Idrettsanlegg - rullering handlingsprogram/prioritering av søknader 2008/-09 

PS 46/08 Revidering av selskapsavtale med utvidelse av medlemskap(Mosvik) for 
Innherred Interkommunale Legevakt IKS(IIL IKS) – den interkommunale 
legevakten mellom Inderøy, Frosta, Levanger og Verdal 

PS 47/08 Oppfølging av Handlingsplan innen Psykisk Helse 2009 - 2012 etter opphør 
av Opptrappingsplan Psykisk Helse i 2008 

PS 48/08 Oppfølging av sluttrapport "Bruker spør bruker" - evaluering. 

 
Orienteringer: 
� Orienteringssaker helse v/kommunalsjef Øystein Sende:  
- rusomsorg og NO 46 
- rehabiliteringsprosjekt/Bjørnang  
- samspillprosjekt – ELIN-K 
- samhandlingsprosjekt med Sykehuset Levanger 
- Igalo Herceg Novi 
- Farmasitilsyn  
- kompetanseplan for felles helse  
- kvalitetsutvalg PO – Levanger og Verdal kommuner 
- klage på vedtak om avvikling av langtidsopphold i sykehjem 
- legetjenesten ved Leira Mottak 
 



OBS!!!!!  

Saklisten med vedlegg er også tilgjengelig på kommunens 

hjemmeside: http://www.levanger.kommune.no/ 
 

� ”Kvalitetssikring og - utvikling for skolene i Levanger kommune. (Kvalitetslosen og 
Levangermodellen)” v/kommunalsjef Trude Nøst 

� ”Arbeidsformen i driftskomiteen.” til drøfting. 
� Rapport om barnevern, jfr. K-sak 86/08 – vedtakets pkt. 4. 

 
 
 

Levanger, den 26. november 2008 
 
 

Per Anker Johansen 
leder 
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 
 
PRISER OG STIPEND 2008 

 
 
Saksbehandler:  
E-post:  

Tlf.:  

Frode Asbjørn Hallem 
frode.asbjorn.hallem@levanger.kommune.no  
74052046 
 

Arkivref: 
 2008/12045 - /  
 
 

Saksordfører: (Ingen) 
 

Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Driftskomiteen i Levanger 03.12.2008 40/08 
 

Rådmannens forslag til vedtak: 

Kulturpris 2008 tildeles: 

Ildsjelpris 2008 tildeles:  

Kulturstipend 2008 tildeles:  
 
Vedlegg: 
Ingen 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
Kulturpris/-stipend - innsats-/ildsjelspris - Retningslinjer for tildeling 
Driftskomiteens vedtak i sak 31/07, valg av arbeidsgruppe 
Forslag til kandidater kulturpris/-stipend og innsats/ildsjelspris 2008 – med begrunnelser. 
Tidligere prismottakere. 
 
Saksopplysninger: 
Arbeidsgruppa bestående av Britt Tønne Haugan, Heidi Flaten og Kjell Bullen avholder 
møte med kulturadministrasjonen onsdag 3. desember og legger frem sin innstilling med 
begrunnelse i møte samme dag. 
 
Registrerte forslag pr. 26.11.08: 
 

foreslått til å motta kulturpris: 
Ask, Nils Ottar og Levanger-Avisa 
Ben Riala, Elisabeth og Mustapha  
Friberg, Martin 
Friedrich, Henning 
Frol IL - ski/skiskytting 
Grigoryan, Varazdat 
Hagen, Oddbjørn 
Hjelmstadbakk, Kåre 
Jazzklubben i Levanger 
Leira, Geir Tore 
Levanger Mannssonglag 
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Lunnan, Andreas 
Moen, Egil 
Okkenhaugdagene 
Røssing, Daniel Trustrup 
Skogheim, Dag 
Stemre, Dag og Totom 
Støp, Kjellrun 
Valstad, Asgjerd m. fl. 
Aasenhuus, Randi 
 
foreslått til å motta ildsjelspris: 
Ben Riala, Elisabeth og Mustapha 
Eklo, Asbjørn D. 
Fossum, Asbjørn 
Friberg, Martin 
Friedrich, Henning 
Frol IL - ski/skiskytting 
Hagen, Oddbjørn 
Kjesbu, Reidar 
Aarthun, Greta og Dag Arild 
Aasenhuus, Randi 
 
søknad om kulturstipend: 
Indgaard, Ulf Forseth 
Roel, Maja 
Svendgård, Oda 



Levanger kommune – Driftskomiteen 3.12.08 - Sakliste 

6 av 62 

 

 

Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 
 
KOMMUNEDELPLAN FOR OPPVEKST - MANDAT OG ORGANISERING. 2. 

GANGS BEHANDLING. 

 
 
Saksbehandler:  

E-post:  
Tlf.:  

Trude Marian Nøst 
trude.marian.nost@levanger.kommune.no  
74052710 
 

Arkivref: 
 2008/6468 - /  
 
 

Saksordfører: (Ingen) 
 

Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Driftskomiteen i Levanger 18.06.2008 29/08 
Driftskomiteen i Levanger 03.12.2008 41/08 

 

Rådmannens forslag til vedtak: 

1. Det utarbeides en kommunedelplan for oppvekst i Levanger kommune.  

2. Arbeidet gjennomføres som et prosjekt som kjøres etter PLP-metoden 
(prosjektlederprosessen).  

3. Forslag til organisering godkjennes. Det forutsettes at det ved oppnevning av 
deltakere til styringsgruppe, prosjektgruppe og arbeidsgrupper sikres deltakelse av 
representanter for de ansatte og brukerne av tjenestene i kommunen.  

4. Forslag til mandat godkjennes.  

5. Gjeldende planer innenfor oppvekstområdet prolongeres inntil ”Kommunedelplan 
for oppvekst” er vedtatt. 

 
Vedlegg: 
1 Revidert mandat for kommunedelplan for oppvekst datert 23.11.08 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
Ingen 
 
Saksopplysninger: 
Denne saken er tidligere fremmet som PS 29/08 ”Kommunedelplan for oppvekst – 
mandat og organisering” i driftskomitemøtet 18. juni 2008 hvor det ble fattet følgende 
vedtak: Driftskomiteen utsetter saken i påvente av en behandling i Formannskapet av Levanger 
kommunes bruk av prosjektmetode/organisering. 

 
Kommunestyret behandlet PS 81/08 ”Organisering av prosjektarbeid” i kommunestyret 
19.11.08 og fattet følgende vedtak: 

1. Enhetsinterne prosjekter av driftsmessig karakter kjøres i linjeorganisasjonen og ikke 

i egen prosjektorganisasjon. 

2. ProsjektLederProsessen - PLP med roller og ansvar som følger av denne, legges til 

grunn ved prosjektorganisering av alle større utviklingsprosjekt.  



Levanger kommune – Driftskomiteen 3.12.08 - Sakliste 

7 av 62 

3. Det utvikles gode rapporteringsrutiner mellom prosjektorganisasjonen og 

oppdragsgiver/linjeorganisasjonen. 

4. Prosjektleder bør som hovedregel være ansatt i Levanger kommune eller jobbe i 

Innherred Samkommune. 

Saken om etablering av et prosjekt for å utvikle ”Kommunedelplan for oppvekst” 
fremmes derfor på nytt. 
 
Vurdering: 
Det er siden juni skjedd en del i arbeidet med ”Kommuneplan 2008 – 2020, 
samfunnsdel” og det er nedsatt en egen prosjektgruppe for rullering av ”Skolebruksplan 
for Levanger kommune”. Dette fører til noen mindre endringer i mandatet for 
”Kommunedelplan for oppvekst”. Videre medfører utsettelsen at prosjektets oppstart og 
avslutning forskyves med 6 måneder. Disse endringene er innarbeidet i vedlagte utkast 
til prosjektplan. 
 
I samkommunestyrets møte 24.09.08 i PS 36/08” Kommuneplan 2008-2020. Første 
gangs behandling” ble ”Kommuneplan 2008-2020, samfunnsdel” lagt ut til høring. 
Kommuneplanen inneholder visjon, overordnede mål og veivalg for Levanger og Verdal 
kommuner generelt og for oppvektområdet spesielt. Det dokumentet legges til grunn i 
arbeidet med ”Kommunedelplan for oppvekst”. Felles visjon for Levanger og Verdal 
kommuner gjelder selvsagt for oppvekstsektoren.  Den enkelte resultatenhet har utviklet 
egne visjoner for sitt arbeid forankret i den enkelte enhets kultur. Rådmannen finner det 
uhensiktsmessig at man skal etablere tre nivåer med visjoner i kommunen som hver seg 
skal forankres hos våre ansatte og hos innbyggerne. Rådmannen mener derfor at det ikke 
skal utarbeides en egen visjon i kommunedelplan for oppvekst. Kommunens visjon 
legges til grunn og settes inn i en kontekst der det beskrives hvordan visjonen fortolkes 
innenfor oppvekstområdet. Punkt 6 i tidligere fremmet mandat foreslås derfor strøket. 
 
Kommunalt plansystem, behandlet i samme sak som kommuneplana legges til grunn i 
arbeidet med ”Kommunedelplan for oppvekst”. Dette betyr at kommunedelplanen 
etablerer delmål og tiltak, men ikke egne strategier, for oppvekstområdet. Første setning 
i punkt 9 i tidligere fremmet mandat endres til ”Prosjektgruppen skal foreslå konkrete 
delmål og tiltak for å møte framtidige behov”. 
 
Skolebruksplan for Levanger kommune er etablert som eget prosjekt. Punkt 12 i tidligere 
fremmet mandat foreslås derfor strøket. 
 
Prosjektet foreslås opprettet i januar 2009 med påregnet avslutning i november/desember 
2009. Rådmannen mener det er sannsynlig å få til endelig behandling av 
”Kommunedelplan for oppvekst” slik at den blir gjeldende fra skoleåret 2010/11. 
Rådmannen foreslår at gjeldende planer prolongeres fram til ”Kommunedelplan for 
oppvekst” er vedtatt. 
 

1. gangs behandling 

Saksprotokoll i Driftskomiteen i Levanger - 18.06.2008  

Forslag i møte: 
Wenche W. Sundal, DNA fremmet følgende forslag til nytt pkt. 5: 
Som repr. fra Driftskomiteen velges: Leder og nestleder. 
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Heidi Flaten, V fremmet følgende forslag til nytt pkt. 6: 
Prosjektleder er skolefaglig ansvarlig i Levanger kommune. 
 
Hans A. Aalberg, FRP fremmet følgende forslag: 
Pkt. 4: Forslag til mandat godkjennes. 
Endres til mandat, etter endring i DK, godkjennes 
 
PA har ansvar for: 
Følgende punkter fjernes fra PA`s ansvarsliste: 

• Å initiere endret retning på, eller avbryte prosjektet, dersom målene ikke nås eller 
forutsetningene endrer seg. 

• Å ta beslutninger knyttet til beslutningspunkter 
• Er normalt SG leder 

 
Styringsgruppe (SG) – ansvar: 
Får følgende tilleggsansvar: 

• Å initiere endret retning på, eller avbryte prosjektet, dersom målene ikke nås eller 
forutsetningene endrer seg. (dvs. beslutninger mht. endringer i forhold til mandat) 

• Å ta beslutninger knyttet til beslutningspunkter. 
• Godkjenne prosjektplan før oppstart. 

 
Tillegg: 
Leder av SG velges av, og fra DK. 
Oppdragsgiver (medlem/vara) bør ha denne rollen i prosjektet. 
 
Per Anker Johansen, DNA fremmet følgende forslag: 
Driftskomiteen utsetter saken i påvente av en behandling i Formannskapet av Levanger 
kommunes bruk av prosjektmetode/organisering. 
 
Avstemning: 
Per Anker Johansen, DNA`s utsettelsesforslag enstemmig vedtatt. 
 
VEDTAK: 
Driftskomiteen utsetter saken i påvente av en behandling i Formannskapet av Levanger 
kommunes bruk av prosjektmetode/organisering. 
 
Rådmannens forslag til vedtak: 

1. Det utarbeides en kommunedelplan for oppvekst i Levanger kommune. 
2. Arbeidet gjennomføres som et prosjekt som kjøres etter PLP-metoden 

(prosjektlederprosessen). 
3. Forslag til organisering godkjennes. Det forutsettes at det ved oppnevning av 

deltakere til styringsgruppe, prosjektgruppe og arbeidsgrupper sikres deltakelse av 
representanter for de ansatte og brukerne av tjenestene i kommunen. 

4. Forslag til mandat godkjennes. 
 
Vedlegg: 
1 Ansvar og roller i prosjekt organisert etter PLP-metoden 
2 Plansystem - bilde 
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Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
1. Brosjyre fra Innovasjon Norge om PLP - Prosjektlederprosessen 
2. Sak i driftskomiteen: PS 15/08: Kvalitetsplan 2006-2009. Rullering 2008. 2. 

gangs behandling. 
 
Saksopplysninger: 
Driftskomiteen fattet i sak 15/08 følgende vedtak: 
Sak PS 15/08 inklusive alle innkomne høringsuttalelser legges til grunn for arbeidet med 

ny Opplæringsplan 2009-2013. DK blir styringsgruppe for dette arbeidet. Mandatet for 

arbeidet med ny Opplæringsplan for Levanger legges fram for DK til behandling i møte 

18.06.08. I gruppa som utarbeider forslag til mandat deltar leder og nestleder i DK. 

Gruppa suppleres med ett medlem fra opposisjonen. Selve arbeidet med 

opplæringsplanen starter umiddelbart etter at DK har vedtatt mandatet. 

 
Det er holdt ett møte med gruppa som ble vedtatt skulle bistå administrasjonen i 
utarbeidelsen av mandat for kommunedelplan for oppvekst. Forslag til mandat er videre 
behandlet i styrermøtet, enhetsledermøte for oppvekst og sendt forum for tillitsvalgte den 
20. mai. På grunn av streiken har det ikke vært mulig å avholde forum for tillitsvalgte. 
Det ble gjort et forsøk på møte den 10. juni, men det ble for mange forfall. Mandatet er 
drøftet med Utdanningsforbundet. Saksforelegget med mandatet ble sendt til tillitsvalgte 
10. juni med frist 17. juni for tilbakemelding. Eventuelle uttalelser fra tillitsvalgte legges 
fram i driftskomitemøtet.  
 
Mandatet er sendt til FGIL (Foreldreutvalget for grunnskolen i Levanger) med mulighet 
for å gi innspill. FGIL ber om at det vurderes å ta inn en brukerrepresentant for både 
barnetrinn og ungdomstrinn. Dette kan løses ved at en sitter i styringsgruppa og en sitter 
i prosjektgruppa. Videre bør man involvere brukerne bredt i delprosjektgrupper. Det skal 
lages en egen plan for brukermedvirkning i planprosessen. 
 
Kommunene er i henhold til kommunelovens § 5 og plan- og bygningslovens § 20-1 
pålagt å ha en kommuneplan. Det kan etter plan- og bygningslovens § 20-1 utarbeides 
arealplan og handlingsprogram for del av kommunen og handlingsprogram for bestemte 
virksomhetsområder. 
 
I arbeidet med ny, felles kommuneplan for Levanger og Verdal kommuner har man 
kartlagt at kommunene hver seg har over 45 plandokumenter. Dette gir lite helhet og 
sammenheng og fører til at planene ikke blir godt forankret i økonomiplan og budsjett. 
Levanger kommune har derfor kommet fram til at det er behov for mer helhetlige planer 
for hver sektor. Det skal derfor utarbeides kommunedelplaner for hver sektor ved 
rullering av planverket jfr. vedlegg 2. Kommunedelplanene skal ta utgangspunkt i de 
overordnede føringer som er nedfelt i kommuneplanen og skal bidra til å oppfylles felles 
visjon og overordnede mål. 
 
Det finnes i dag mange planer for oppvekstsektoren i Levanger kommune som hver for 
seg er gode faglige planer.  ”Kvalitetsplan for skolene i Levanger kommune” utløper i 
2009. ”Skolebruksplana” utløper i 2009. ”Lokal rammeplan for barnehagene i Levanger 
kommune” utløper i 2010. Disse planene har bidratt til faglig utvikling av sektoren og 
man har kommet langt i å gjennomføre de tiltak som er vedtatt. Dette er derfor riktig 
tidspunkt å starte arbeidet med ”Kommunedelplan for oppvekst”.  
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Det skal lages en ”Kommunedelplan for oppvekst” som beskriver kommunens samlede 
innsats overfor barn og unge. Den nye planen skal peke ut retningen for arbeidet 
innenfor oppvekstfeltet de neste åtte årene og prioritere tiltak for de neste fire årene. 
Dersom ”Kommunedelplan for oppvekst” ikke vedtas før gjeldende planer utløper, bør 
eksisterende planer prolongeres.  
 
Lov og regelverk, nasjonale føringer, eksisterende kommunale planer, nyere forskning 
og tilgjengelig statistikk legges til grunn for arbeidet med kommunedelplana. Nasjonale 
føringer om tidlig innsats peker også i retning av at kommunene må se sine tjenester for 
barn i gruppen 0 – 20 år i sammenheng. I Levanger kommune har vi 40 barnehager, 
hvorav 32 er private. Det er derfor viktig å få til et godt samarbeid med alle barnehagene 
om utvikling av ny kommunedelplan for oppvekst. 
 
Organisering: 
Arbeidet med kommunedelplan for oppvekst vil skje som prosjektarbeid. Prosjektet 
organiseres etter PLP-metoden (prosjektlederprosessen). PLP ble utviklet av Innovasjon 
Norge i 1994 og er brukt av Levanger kommune siden forny 2001 (jfr. kommunestyresak 
1/01). Kommunen har gode erfaringer med denne modellen. Ansvar og roller i PLP-
metoden er beskrevet i vedlegg 1. 
 
Det etableres en styringsgruppe med representanter for politikere, administrasjon, ansatte 
og brukere. For å sikre koblingen til både utvalg som er delegert ansvar for økonomi og 
fagsaker bør det velges representanter fra både formannskap og driftskomite. 
 
Kommunalsjef oppvekst skal være prosjektansvarlig. Det ansettes en prosjektleder, med 
skolefaglig bakgrunn, i 40% stilling som får det operative ansvaret for prosjektet. Det 
nedsettes videre en prosjektgruppe, ledet av prosjektleder, som får ansvar for å utarbeide 
en prosjektplan og gjennomføre selve prosjektet.  
 
Prosjektgruppa får ansvar for å lage en plan for hvordan man skal sikre god dialog med 
brukerne i prosjektarbeidet. Prosjektgruppa får videre et ansvar for å ha en tett dialog 
med aktuelle referansemiljø. 
 
Modell for organisering av prosjektet: 
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Frister: 
Prosjektgruppa forutsettes å starte sitt arbeid i begynnelsen av september 2008. Planen 
skal være ferdigstilt fra prosjektgruppas side innen utgangen av juni 2009. 
Prosjektansvarlig sender planen inn i linjeorganisasjonen hvor rådmannen deretter sender 
planen ut på høring. Høring forventes gjennomført i september 2009 med politisk 
behandling i oktober/november 2009. 
 
Mandat: 

1. Prosjektgruppa skal lage en prosjektplan for arbeidet med ”Kommunedelplan 
oppvekst”. 

 
Kartlegging og analyse: 

2. Prosjektgruppa skal beskrive hvilke tjenester kommunen, etter lov og forskrift, 
har ansvar for å tilby målgruppen barn og unge og hvilke enheter som har ansvar 
for tjenestene. Det skal gis en kartlegging og en status over det helhetlige 
tjenestetilbudet oppvekstsektoren i Levanger kommune gir til barn og unge i regi 
av det offentlige, eller i samarbeid med private og de frivillige i kommunen. Både 
kapasitet, fysisk beliggenhet og utforming, kompetansesammensetning og dagens 
bruk av ressurser og finansieringsordninger må kartlegges og gis en vurdering og 
en status.  

 

DEL-PG  DEL-PG  DEL-PG  
 

REFERANSEGRUPPER/-MILJØ – RG 

� Driftskomiteen i Levanger 

� Formannskap Levanger  

� Levanger vgs. og HiNT 

� Enhetsledermøtet for oppvekst 

� Styrermøte 

� Ansattes organisasjoner  

� Andre kommunale enheter 

� Samarbeidsutvalg for barnehagene 

� FAUene  

� Ungdomsrådet 

� Rådet for funksjonshemmede. 

� Andre 

DEL-PG  

 

OPPDRAGSGIVER  

Driftkomiteen i Levanger kommune 
 

STYRINGSGRUPPE – SG 

3 fra driftskomiteen 

2 fra formannskapet 

1 brukerrepresentant 

1 representant for fagforeningene 

1 representant fra fagstab 

1 representant for enhetslederne 
 

PROSJEKTANSVARLIG – PA 

Kommunalsjef oppvekst 

PROSJEKTLEDER – PL 

En med skolefaglig barkgrunn 

PROSJEKTGRUPPE – PG 
En fra pedagogisk fagstab 

En enhetsleder 

En representant fra BaFa 

To representanter fra Utdanningsforbundet  

En representant fra Norsk skolelederforbund 

En representant fra Fagforbundet 

En representant fra FGIL/FAUene 

En representant for kommunale og private 

barnehager. Styrer. 

 

 

DEL-PG  



Levanger kommune – Driftskomiteen 3.12.08 - Sakliste 

12 av 62 

3. Prosjektgruppa skal gjennom tjenestebeskrivelsen i ”Kommunedelplan for 
oppvekst” avgrense tjenesteområdet mot tjenester som beskrives i 
”Kommunedelplan for kultur/Strategisk kulturplan” og ”Kommunedelplan for 
felles helse/Pleie- og omsorgsplanen”. Kulturskolens plass i Levanger kommune 
og samhandling med barnehager og grunnskole skal beskrives. ”Kommunedelplan 
for oppvekst” skal beskrive tjenester utført for målgruppen av de andre 
tjenesteområdene uten å legge føringer for utvikling av disse tjenesteområdene. 

 
4. Prosjektgruppa skal foreta en kartlegging og en framskriving av den demografiske 

befolkningsutviklingen i kommunen, samt brukersammensetningen i dag og 
endring i brukersammensetningen de åtte neste årene. I den grad det er usikkerhet 
om holdbarheten av tallene, bør det komme fram. 

  
5. Prosjektgruppa skal i tillegg til kartleggingen beskrive viktige utviklingstrekk ved 

å utføre en SWOT-analyse (styrker, svakheter, muligheter og trusler) for 
oppvekstområdet. 

Mål, strategi- og tiltaksdel: 

6. Prosjektgruppa skal utvikle en visjon for oppvekstsektoren. 
 

7. Prosjektgruppa skal på bakgrunn av oversikt over status, befolkningsfremskriving 
og brukersammensetning, ha fokus på en fremskriving i antatt behov for tjenester 
(kvantitet og kvalitet), infrastruktur og antatt ressursbehov. Lokalisering av 
skoletilbudene må forankres i skolebruksplana. 
 

8. Prosjektgruppa skal foreta en fremskriving av antatt rekrutteringsutfordringer i 
perioden ut fra antatt nødvendig kompetansesammensetning.  

 
9. Prosjektgruppa skal foreslå konkrete mål, strategier og tiltak for å møte framtidige 

behov. Det bør være et åtteårs perspektiv på arbeidet, tiltakene skal minimum ha 
et fireårs perspektiv. Det skal angis hvilke ressurser som må settes inn for å nå 
målene i planen.  Dersom det er behov for å detaljere tiltakene i underliggende 
planer skal dette angis. Følgende områder skal være gjenstand for vurdering:  

a. Barnehager. Kommunedelplanen skal gi retning for det pedagogiske 
utviklingsarbeidet. Lokal rammeplan for barnehagene skal inkluderes i 
kommunedelplanen.  

b. Grunnskole. Kommunedelplanen skal gi retning for det pedagogiske 
utviklingsarbeidet. Kommunedelplanen skal synliggjøre hvilke områder 
som skal ha fokus de neste fire årene. ”Kvalitetsplan for skolene i 
Levanger” og ”Skolebruksplan for Levanger kommune” skal inkluderes i 
kommunedelplanen.  

c. Overgang barnehage/grunnskole, barnetrinn/ungdomstrinn, grunnskole/vgs 
kvalitetssikres. 

d. Hjelpetjenester for barn 
i. Helsetjenestene for barn 
ii. PP-tjenesten 
iii. Barnevern 
iv. Samarbeid med BUP 
v. Samarbeid med habiliteringstjenesten 
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Tiltak overfor flyktningbarn og barn av innvandrere skal omtales innenfor alle 
tjenesteområdene. Tiltak overfor barn som har sammensatte behov og som krever 
spesiell tilrettelegging og samordnende tiltak skal omtales innenfor alle 
tjenesteområdene. Andre områder, som for eksempel grunnskole for voksne og 
tildeling av spesialundervisningsressurser til friskolene skal kartlegges og gis en 
vurdering.  
 

10. Planen forventes å være konkret, ressurseffektiv, realistisk og handlingsrettet.  
 

Prosjektgjennomføring: 
 
11. Planen skal være ferdigstilt fra prosjektgruppas side innen utgangen av juni 2009. 

Prosjektansvarlig sender planen inn i linjeorganisasjonen hvor rådmannen deretter 
sender planen ut på høring. Høring forventes gjennomført i september 2009 med 
politisk behandling i oktober/november 2009. 

 
12. Prosjektgruppa skal (jfr. pkt. 9) rullere ”Skolebruksplan for Levanger kommune” 

og innarbeide den i kommunedelplanen. Dette arbeidet skal forseres i forhold til 
framdrift for resten av arbeidet, slik at revidert, økonomiberegnet tiltaksplan med 
forslag til oppfølging foreligger innen 1. februar 2009. 

 
13. Gjeldende planer innen oppvekstfeltet prolongeres fram til kommunedelplanen er 

vedtatt og dermed erstatter gjeldende planer.  
 
14. Prosjektgruppa skal holde seg orientert om det arbeidet som utføres i prosjektet 

”Felles kommuneplan for Levanger og Verdal kommuner, samfunnsdelen”, 
”Kvalitetskommuneprosjektet” og prosjektet ”Kvalitetslosen” 

 
15. Prosjektgruppa kan nedsette undergrupper/delprosjektgrupper for å foreta 

analyser og komme med forslag til satsingsområder, mål og tiltak innenfor 
delområder i planen. 

 
16. Prosjektgruppa skal sørge for brukermedvirkning i utforming av plana og sørge 

for å få innspill fra brukerne (barn, elever og foreldre) og innbyggerne gjennom 
åpne møter og høringer. Prosjektgruppa skal legge fram en plan for hvordan 
brukermedvirkningen skal foregå. Planen skal legges fram for godkjenning innen 
15. oktober 2008.  

 
Vurdering: 
Det er krevende å gjennomføre et prosjekt som har så lang tidshorisont og som skal 
favne et så vidt spekter av brukergrupper. Dette er likevel helt nødvendig for å få et 
grunnlag for å se helhet og sammenheng i tjenestene vi skal tilby innbyggerne i 
Levanger kommune. Kommunedelplan for oppvekst skal peke ut retning for 
tjenesteproduksjonen i årene framover og prioritere de viktigste oppgavene vi skal løse 
for å sikre innbyggerne et kvalitativt godt tilbud. 
 
Prosjektgruppa er stor, men det er nødvendig for å sikre god involvering i arbeidet. 
Deltakerne i prosjektgruppa må påregne å ta ansvar for delutredninger underveis i 
prosjektarbeidet. Prosjektgruppa skal videre kunne benytte kommunens ressurser og 
kompetanse for å få avklart faktiske forhold og få bistand til å utrede spørsmål 
prosjektgruppa selv ikke ser det som hensiktsmessig å utføre selv. 
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Frist for avslutning av prosjektet er satt ut fra erfaringer rådmannen har med prosjektet 
med utarbeidelse av ny pleie og omsorgsplan. Rådmannen forutsetter at eksisterende 
planer som skal innlemmes i kommunedelplan for oppvekst, prolongeres inntil 
kommunedelplan for oppvekst er vedtatt. 
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Revidert mandat for ”Kommunedelplan for oppvekst” datert 23.11.08: 

1) Prosjektgruppa skal lage en prosjektplan for arbeidet med ”Kommunedelplan 
oppvekst”.  

Kartlegging og analyse: 

2) Prosjektgruppa skal beskrive hvilke tjenester kommunen, etter lov og forskrift, har 
ansvar for å tilby målgruppen barn og unge og hvilke enheter som har ansvar for 
tjenestene. Det skal gis en kartlegging og en status over det helhetlige 
tjenestetilbudet oppvekstsektoren i Levanger kommune gir til barn og unge i regi 
av det offentlige, eller i samarbeid med private og de frivillige i kommunen. Både 
kapasitet, fysisk beliggenhet og utforming, kompetansesammensetning og dagens 
bruk av ressurser og finansieringsordninger må kartlegges og gis en vurdering og 
en status.  

3) Prosjektgruppa skal gjennom tjenestebeskrivelsen i ”Kommunedelplan for 
oppvekst” avgrense tjenesteområdet mot tjenester som beskrives i 
”Kommunedelplan for kultur/Strategisk kulturplan” og ”Kommunedelplan for 
felles helse/Pleie- og omsorgsplanen”. Kulturskolens plass i Levanger kommune og 
samhandling med barnehager og grunnskole skal beskrives. ”Kommunedelplan for 
oppvekst” skal beskrive tjenester utført for målgruppen av de andre 
tjenesteområdene uten å legge føringer for utvikling av disse tjenesteområdene. 

4) Prosjektgruppa skal foreta en kartlegging og en framskriving av den demografiske 
befolkningsutviklingen i kommunen, samt brukersammensetningen i dag og 
endring i brukersammensetningen de åtte neste årene. I den grad det er usikkerhet 
om holdbarheten av tallene, bør det komme fram. 

5) Prosjektgruppa skal i tillegg til kartleggingen beskrive viktige utviklingstrekk ved å 
utføre en SWOT-analyse (styrker, svakheter, muligheter og trusler) for 
oppvekstområdet.  

Mål, strategi- og tiltaksdel: 

6) Prosjektgruppa skal på bakgrunn av oversikt over status, befolkningsfremskriving 
og brukersammensetning, ha fokus på en fremskriving i antatt behov for tjenester 
(kvantitet og kvalitet), infrastruktur og antatt ressursbehov. Lokalisering av 
skoletilbudene må forankres i skolebruksplana. 

7) Prosjektgruppa skal foreta en fremskriving av antatt rekrutteringsutfordringer i 
perioden ut fra antatt nødvendig kompetansesammensetning.  

8) Prosjektgruppa skal foreslå konkrete delmål og tiltak for å møte framtidige behov. 
Det bør være et åtteårs perspektiv på arbeidet, tiltakene skal minimum ha et fireårs 
perspektiv. Det skal angis hvilke ressurser som må settes inn for å nå målene i 
planen. Dersom det er behov for å detaljere tiltakene i underliggende planer skal 
dette angis. Følgende områder skal være gjenstand for vurdering:  

a) Barnehager. Kommunedelplanen skal gi retning for det pedagogiske 
utviklingsarbeidet. Lokal rammeplan for barnehagene skal inkluderes i 
kommunedelplanen.  

b) Grunnskole. Kommunedelplanen skal gi retning for det pedagogiske 
utviklingsarbeidet. Kommunedelplanen skal synliggjøre hvilke områder som skal 
ha fokus de neste fire årene. ”Kvalitetsplan for skolene i Levanger” og 
”Skolebruksplan for Levanger kommune” skal inkluderes i kommunedelplanen.  
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c) Overgang barnehage/grunnskole, barnetrinn/ungdomstrinn, grunnskole/vgs 
kvalitetssikres.  

d) Hjelpetjenester for barn  

(1) Helsetjenestene for barn 

(2) PP-tjenesten 

(3) Barnevern 

(4) Samarbeid med BUP 

(5) Samarbeid med habiliteringstjenesten 

Tiltak overfor flyktningbarn og barn av innvandrere skal omtales innenfor alle 
tjenesteområdene. Tiltak overfor barn som har sammensatte behov og som krever 
spesiell tilrettelegging og samordnende tiltak skal omtales innenfor alle 
tjenesteområdene. Andre områder, som for eksempel grunnskole for voksne og 
tildeling av spesialundervisningsressurser til friskolene skal kartlegges og gis en 
vurdering.  

9) Planen forventes å være konkret, ressurseffektiv, realistisk og handlingsrettet.  

Prosjektgjennomføring: 

10) Planen skal være ferdigstilt fra prosjektgruppas side innen utgangen av november 
2009. Prosjektansvarlig sender planen inn i linjeorganisasjonen hvor rådmannen 
deretter sender planen ut på høring. Høring forventes gjennomført i januar 2010 
med politisk behandling i mars 2010. 

11) Gjeldende planer innen oppvekstfeltet prolongeres fram til kommunedelplanen er 
vedtatt og dermed erstatter gjeldende planer. 

12) Prosjektgruppa skal holde seg orientert om det arbeidet som utføres i prosjektet 
”Felles kommuneplan for Levanger og Verdal kommuner, samfunnsdelen”, 
”Kvalitetskommuneprosjektet” og prosjektet ”Kvalitetslosen” 

13) Prosjektgruppa kan nedsette undergrupper/delprosjektgrupper for å foreta analyser 
og komme med forslag til satsingsområder, mål og tiltak innenfor delområder i 
planen. 

14) Prosjektgruppa skal sørge for brukermedvirkning i utforming av plana og sørge for 
å få innspill fra brukerne (barn, elever og foreldre) og innbyggerne gjennom åpne 
møter og høringer. Prosjektgruppa skal legge fram en plan for hvordan 
brukermedvirkningen skal foregå. Planen skal legges fram for godkjenning innen 1. 
mars 2009.  

Frister: 

Prosjektgruppa forutsettes å starte sitt arbeid i januar 2009. Planen skal være 
ferdigstilt fra prosjektgruppas side innen utgangen av november 2009. 
Prosjektansvarlig sender planen inn i linjeorganisasjonen hvor rådmannen deretter 
sender planen ut på høring. Høring forventes gjennomført i januar 2010 med 
politisk behandling i mars 2010. 
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 
 
HØRING - FORSLAG TIL ENDRINGER I OPPLÆRINGSLOVEN 

 
 
Saksbehandler:  
E-post:  

Tlf.:  

Trude Marian Nøst 
trude.marian.nost@levanger.kommune.no  
74052710 
 

Arkivref: 
 2005/9831 - /A10  
 
 

Saksordfører: (Ingen) 
 

Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Driftskomiteen i Levanger 03.12.2008 42/08 
 

Rådmannens forslag til vedtak: 
1. Levanger kommune støtter plikten til forsterket opplæring i 1. – 4. trinn. Det er 

beklagelig at finansieringen skjer på bekostning av fortsatt innkjøp av nye 
læremidler. Levanger kommune konstaterer at ordningen oppfinansieres med friske 
midler tilsvarende 7/12 av kostnadene fra 2010. 

2. Levanger kommune er enig i en tydeliggjøring av organisering i grupper i § 8-2.  
3. Levanger kommune er enig i at det skal gis en årlig rapport om tilstanden i skolene i 

henhold til nasjonale undersøkelser og lokale planer. Dette vil kreve økte 
administrative ressurser. Alternativet er en omprioritering av eksisterende ressurser. 

4. Levanger kommune er også enig i at det settes av mer tid til fysisk aktivitet i skolen, 
men er kritisk til at det ikke skal etableres som et fag eller stilles krav til kompetanse 
hos dem som skal gjennomføre oppleggene. Dersom det skal stilles krav til 
kompetanse, vil det utløse større kostnader enn det regjeringen hittil har beregnet. 

 
Vedlegg: 
Ingen 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
1. Høringsbrev fra Kunnskapsdepartementet datert 04.11.08. 
2. Høringsnotat fra Kunnskapsdepartementet. 
 
Saksopplysninger: 

1. Innledning 
Kunnskapsdepartementet legger fram forslag til endringer i lov 17. juli 1998 nr 61 om 
grunnskolen og den videregående opplæringa (opplæringslova). Forslagene omfatter 
følgende endringer på følgende områder:  

1. Plikt til forsterket opplæring i norsk/samisk og matematikk på 1.-4. årstrinn 

2. Bestemmelsene om organisering av elevene i grupper 

3. Plikt til å utarbeide årlig rapport om tilstanden innenfor grunnopplæringen  
4. Minoritetsspråklige elevers rett til utvidet opplæring i videregående opplæring 
5. Plikt til foreldresamarbeid i grunnskole- og videregående opplæring (gjelder vgs) 
6. Rett og plikt til fysisk aktivitet i grunnskoleopplæringen 
7. Bestemmelsene som gjelder private skoler for funksjonshemmede  
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8. Skolepenger for særskilt tilrettelagt videregående opplæring i kombinasjon med 
toppidrett 

 
Dette saksforelegget tar for seg høringsdokumentets endringsforslag som vedrører 
kommunale grunnskoler. Det betyr at det gis en vurdering i forhold til punktene 1,2,3 og 
6.  
 
I punktene 1, 2, 3 og legges det fram forslag som er varslet i St.meld. nr. 31 (2007-2008) 
Kvalitet i skolen.  
 
2. Plikt til forsterket opplæring i norsk/samisk og matematikk på 1.-4. årstrinn   
Departementet foreslår at det blir tatt inn en ny bestemmelse i opplæringsloven § 2-2a 
med plikt for kommunen til å sørge for forsterket opplæring i norsk/samisk og 
matematikk for elever på 1.-4. årstrinn. Den forsterkede opplæringen skal innebære 
særlig høy lærertetthet og den skal være særlig rettet mot elever med svake ferdigheter i 
lesing og regning. Akkurat hvor høy lærertettheten skal være fastslås ikke konkret. Ny § 
2-2a i opplæringsloven skal lyde (endringer angitt i kursiv): § 2-2a. Plikt for kommunen 
til å sørgje for forsterka opplæring  Kommunen skal sørgje for forsterka opplæring i 

norsk eller samisk og matematikk på 1. til 4. årstrinn. Den forsterka opplæringa skal 

mellom anna liggje i særleg høg lærartettleik og vere særleg retta mot elevar med svak 

dugleik i lesing og rekning.     
 
Lesing og regning er blant de mest grunnleggende ferdighetene for å beherske 
skolefagene og for videre utdanning og yrkesliv. Av dette følger at den forsterkede 
opplæringen bør gjelde fagene norsk/samisk og matematikk. Da en del elever har samisk 
som førstespråk, og således lærer å lese på samisk, vil den forsterkede opplæringen for 
disse gjelde for faget samisk. Fordelingen mellom fagene må besluttes lokalt etter 
konkret vurdering og kartlegging av elevenes behov. Både lesing og regning må 
skoleeier tilgodese for at plikten skal ansees oppfylt. 
 
Det foreslås ingen samtidig individuell rett for elevene til forsterket opplæring, og det 
skal derfor ikke fattes enkeltvedtak før slik opplæring.  Forsterket opplæring vil ikke 
være spesialundervisning, og innføring av forsterket opplæring vil ikke påvirke elevenes 
rett til spesialundervisning. 
 
Bevilgningene vil følges opp ved undersøkelse av om de har medført særlig høy 
lærertetthet på 1. til 4. trinn høsten 2009 gjennom tilgjengelig statistikk. Gjennom 
informasjon i det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet vil det også bli kontrollert om 
tiltaket har effekt på elevenes læringsutbytte.   
 

3. Bestemmelse om organisering av elevene i grupper – kravet til elevenes sosiale 

tilhørighet 
Departementet foreslår at opplæringsloven § 8-2 og privatskoleloven § 3-4 blir endret, 
slik at det framgår av begge lovene at elevene i opplæringen skal deles i klasser eller 
basisgrupper som skal ivareta deres behov for sosial tilhørighet. Det foreslås videre at 
det lovfestes at klassen/basisgruppen skal ha en eller flere kontaktlærere som har særlig 
ansvar for praktiske, administrative og sosialpedagogiske gjøremål som gjelder 
klassen/basisgruppen, blant annet kontakten med hjemmet. For øvrig foreslås det at de 
gjeldende rammene – knyttet til forsvarlighetskravet og muligheten for organisatorisk 
differensiering – som følger av dagens lovregulering, blir videreført. 
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I St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen står det at departementet vil sende på 
høring et forslag til justering av opplæringsloven § 8-2 om organisering av elevene i 
grupper slik at elevenes sosiale tilhørighet til en gruppe styrkes. 
 
Opplæringsloven § 8-2 fastsetter:   
”§ 8-2. Organisering av elevane i grupper. Elevane kan delast i grupper etter behov. 

Gruppene må ikkje vere større enn det som er pedagogisk og tryggleiksmessig 

forsvarleg. Organiseringa skal vareta elevane sitt behov for sosialt tilhør. Til vanleg skal 

organiseringa ikkje skje etter fagleg nivå, kjønn eller etnisk tilhør.  Kvar elev skal vere 

knytt til ein lærar (kontaktlærar) som har særleg ansvar for dei praktiske, administrative 

og sosialpedagogiske gjeremåla som gjeld eleven, mellom anna kontakten med heimen.”  

Bestemmelsen om organiseringen av elevene i grupper § 8-2 har vært nedfelt i loven 
siden 2003. Den erstattet de tidligere reglene for klasseorganisering, der det var lovfestet 
at elevene skulle inndeles i klasser (disse hadde maksimumstall for hvor store de kunne 
være, for eksempel maks 30 elever på ungdomstrinnet når det bare var et årskull i 
klassen). Hensikten med den nye reguleringsformen som kom i 2003 er å gi en større 
mulighet til å tilpasse bruken av lærerressursene og organiseringsformene slik at 
elevenes behov kunne bli ivaretatt best mulig. Denne økte fleksibiliteten kan likevel ikke 
gå på bekostning av elevenes behov for sosial tilhørighet, og loven setter krav om at 
dette ivaretas ved valg av organisering. Da § 8-2 ble vedtatt fattet Stortinget samtidig 
følgende vedtak, som må forstås som en premiss for lovforståelsen:  ”Stortinget ber 
Regjeringen gjennom tilsynsordningen påse at oppheving av delingstallet ikke blir brukt 

som sparetiltak. Klassedelingstallet skal ligge til grunn som minstenivå for 

ressurstildeling også etter at bestemmelsene om klassedeling er opphevet.”  

 
Av St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen fremgår det at det har vært uttrykt 
økende bekymring for at den sosiale tilhørigheten og læringsfellesskapet i norske skoler 
er i ferd med å svekkes. Debatten har vært preget av ulike oppfatninger og erfaringer om 
sammenhengen mellom organisasjonsform, skolebygg, sosial tilhørighet og 
læringsutbytte. Det er blant annet blitt pekt på at fravær av faste klasser og skoler med 
større grad av åpne landskap bidrar til mer bråk, mindre forutsigbarhet, mindre 
tilhørighet til et fellesskap og til utrygge omgivelser for enkelte elever. Andre peker på at 
mindre innslag av fast organisering tvert imot gir mer variert og tilpasset undervisning 
som fører til bedre læringsutbytte og en høy grad av trivsel. Det blir også pekt på at det 
avgjørende for å lykkes i realiteten er at organiseringen blir planlagt og fulgt opp i 
praksis, og ikke loven eller organiseringsformen i seg selv. Det er senere år blitt 
vanligere med skolebygg som er tilrettelagt for en annen organiseringsform enn 
tradisjonelle skoleklasser (ofte kalt ”baseskoler”). 
 
Departementet antar at en slik endring av loven i sin alminnelighet ikke trenger å få store 
konsekvenser for de nye skolebyggene, men ber om at høringsinstansene spesielt 
vurderer dette. 
 

4. Plikt til å utarbeide årlig rapport om tilstanden innenfor grunnopplæringen 
Departementet foreslår et nytt tredje punktum i § 13-10 andre ledd i opplæringsloven 
skal lyde: Som ein del av oppfølgingsansvaret etter dette leddet skal det utarbeidast ein 
årleg rapport om tilstanden i grunnopplæringa knytt til læringsresultat, fråfall og 

læringsmiljø.  Nytt tredje punktum i privatskoleloven § 5-2 tredje ledd som skal lyde: 
Som ein del av oppfølgingsansvaret etter dette leddet skal det utarbeidast ein årlig 

rapport om tilstanden i skolen knytt til læringsresultat, fråfall og læringsmiljø. 
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Det er data fra det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet med bl.a. nasjonale prøver og 
Elevundersøkelsen og andre data som publiseres på udir.no/skoleporten som vil sette den 
enkelte skoleeier i stand til å vurdere egen måloppnåelse. Regjeringen vil for øvrig 
oppfordre skoleeiere og skoler til å sette konkrete målsettinger for hva de skal oppnå 
innenfor de målområdene som er satt opp.  Departementet mener at et presist krav til 
skoleeierne om å utarbeide en årlig rapport om tilstanden i opplæringen bør knyttes til 
den type mål for kvalitet som er nevnt i meldingen, dvs. læringsresultat, frafall og 
læringsmiljø. Indikatorene for kvalitetsarbeidet som meldingen omtaler vil 
departementet vurdere å omtale i en veileder. Dersom en ordning med årlig 
tilstandsrapport blir innført, vil departementet oppfordre til at rapporten også blir drøftet 
i de øverste folkevalgte organene kommunestyre og fylkesting og i styrene for private 
skoler, men foreslår ikke at en plikt til slik drøfting i de øverste organene blir lovfestet. 
Skoleeierne vil etter forslaget kunne supplere tilstandsrapporten med informasjon ut fra 
egne lokale behov. 
 
Lovendringsforslaget vurderes ikke å ha vesentlige økonomiske eller administrative 
konsekvenser for kommunen.   
 
5. Rett og plikt til fysisk aktivitet i grunnskoleopplæringen 
Departementet foreslår at tiltaket med fysisk aktivitet hjemles i opplæringsloven ved en 
tilføyelse i § 2-3 tredje ledd. Opplæringsloven § 2-3 tredje ledd skal lyde (endringer 
angitt i kursiv):  ”Departementet gir forskrifter om fag, om mål for opplæringa, om 
omfanget av opplæringa i faga og om gjennomføringa av opplæringa. Departementet gir 
forskrifter som regulerar aktivitetar som ikkje er opplæring i fag. Departementet gir 
forskrifter om vurdering av elevar og privatistar og om klage på vurderinga, om eksamen 
og om dokumentasjon.” 
 
Forslaget innebærer at det i opplæringsloven foreslås en lovhjemmel som åpner for å gi 
egne forskriftsbestemmelser om to uketimer fysisk aktivitet. Hjemmelen må gi adgang til 
at den forskriften som blir utarbeidet kan regulere bl.a. formålet med aktiviteten, 
virkeområde, innhold, timetall, unntak fra kompetansekravene og vurderingsreglene.  
Departementet vil foreslå en lovhjemmel som er tilstrekkelig vid til at det ved eventuell 
senere utvidelse av timetallet også kan gis forskrifter om andre typer aktiviteter. Dette 
kan for eksempel være tid til leksehjelp. Alle eventuelle framtidige tiltak utover fysisk 
aktivitet må i tilfelle reguleres gjennom egne forskriftsbestemmelser som fastsettes etter 
alminnelig offentlig høring. 
 
Skolebarn på barnetrinnet har i Norge få timer på skolen sammenlignet med barn i 
mange andre land. Regjeringen har i Soria Moria-erklæringen et mål om å styrke 
opplæringen med flere undervisningstimer i grunnskolen. Regjeringen har fra høsten 
2008 utvidet timetallet på barnetrinnet med til sammen fem uketimer á 60 minutter på 1.-
4. årstrinn. Timetallsøkningen går til å styrke fagene norsk, matematikk og engelsk. 
 
To uketimer fysisk aktivitet skal være en del av den obligatoriske skoleplikten, men 
tiltaket er ikke en utvidelse av kroppsøvingsfaget. Det skal ikke fastsettes egne 
kompetansemål, men aktiviteten vil kunne støtte opp under kompetansemål i fag. 
Aktiviteten skal ikke ha egne kompetansemål. Dette betyr at aktiviteten heller ikke er 
ment å være ordinær undervisning med krav til bruk av pedagogisk personale. 
Departementet legger til grunn at kommunene selv skal fastsette hvilken kompetanse 
som skal kreves for å lede aktiviteten.  
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Behovet for fysisk aktivitet er trolig størst for de eldre elevene på barnetrinnet, det vil si 
5.-7. årstrinn. Utvidelsen innebærer at to av barnetrinnene, eksempelvis 6. og 7. årstrinn, 
kan få én uketime med fysisk aktivitet hver.  På bakgrunn av de foreslåtte lovendringene 
i dette høringsnotatet, vil det bli utarbeidet utkast til forskrifter som skal regulere den 
fysiske aktiviteten i offentlig og privat grunnskoleopplæring. I høringen av 
forskriftsbestemmelser vil høringsinstansene bli bedt om å ta stilling til på hvilke årstrinn 
timene bør legges. 
 
Fysisk aktivitet som del av skoledagen bør knyttes til at skolen skal bidra til at det 
fysiske og psykososiale arbeids- og læringsmiljøet fremmer helse, trivsel og læring, jf. 
opplæringsloven kapittel 9a som gjelder både offentlig og privat grunnskoleopplæring. 
Skolen bør sikre variasjon og bredde i aktiviteten med både inne- og uteaktiviteter. 
Skolen bør tilpasse innhold og organisering ut fra lokale forhold. Den fysiske aktiviteten 
skal foregå jevnlig gjennom hele skoleåret, det vil si at det ikke skal være mulig å samle 
opp disse timene til for eksempel skidager eller lignende. Spørsmål i tilknytning til 
innhold og organisering vil for øvrig bli reist i den kommende høringen til 
forskriftsbestemmelser om aktiviteten.  Departementet vil – i samråd med eksperter på 
fysisk fostring og Utdanningsdirektoratet – ta initiativ til å utarbeide en ressurs- og 
idébank til bruk for 
Tiltaket med to uketimer fysisk aktivitet må avgrenses mot opplæring i fag.  
 
Regjeringen har foreslått å bevilge 49 mill. kroner til å legge inn to uketimer á 60 
minutter til fysisk aktivitet på barnetrinnet, jf. St.prp. nr. 1 (2008-2009). Av dette vil 47,7 
mill. kroner bli lagt inn i rammetilskuddet til kommunene og 0,7 mill. kroner blir 
bevilget til private skoler. 
 

5. Ikrafttredelse av lovbestemmelsene 
Bestemmelsen i opplæringsloven foreslås å tre i kraft 1. august 2009, med virkning fra 
og med skoleåret 2009/2010.  
 
Vurdering: 
I St.meld. nr. 16 (2006-2007) …og ingen sto igjen dokumenteres det at tidlig innsats er 
vesentlig for å bedre elevenes ferdigheter og faglige utvikling. I St.meld. nr. 31 (2007-
2008) Kvalitet i skolen er tidlig innsats et av tiltakspunktene. Rådmannen mener det er 
nødvendig med en satsing der man kommer inn tidligere med innsats overfor elever med 
svake ferdigheter i lesing/regning. Rådmannen mener at satsingen burde avstedkommet 
friske midler. Nå må kommunene vri innsatsen fra innkjøp av læremidler over til økt 
pedagogtetthet i 1.-4. trinn. Det vil fortsatt være behov for å investere i læremidler. 
Rådmannen har merket seg at fra 2010 vil helårsvirkningen (7/12) bli kompensert.  
 
Rådmannen har merket seg at det nå foretas en presisering/tydeliggjøring av organisering 
i grupper § 8-2. Dette er i tråd med praksis i skolene i Levanger kommune. 
 
Rådmannen er enig i at det skal gis en årlig rapport om tilstanden i skolene i henhold til 
nasjonale undersøkelser og lokale planer. Dette er i tråd med kommunens ”Kvalitetsplan 
for skolene i Levanger”. Det ble gitt en rapport i august i fjor og neste rapport kommer 
rett over jul. Målet er at det framover skal avgis en årlig rapport på høsten. Det må settes 
av tid til dette arbeidet. Dette vil kreve økte administrative ressurser eller en 
omprioritering av eksisterende ressurser. 
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Rådmannen er også enig i at det settes av mer tid til fysisk aktivitet i skolen, men er 
kritisk til at det ikke skal etableres som et fag eller stilles krav til kompetanse hos dem 
som skal gjennomføre oppleggene. Dersom det skal stilles krav til kompetanse vil det 
utløse større kostnader enn det regjeringen hittil har beregnet. 
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 
 
INNFØRING AV LÆRINGSSTRATEGIER I BARNEHAGENE 

 
 
Saksbehandler:  
E-post:  

Tlf.:  

Hartvik M Eliasson 
hartvik.eliasson@levanger.kommune.no  
74052648 
 

Arkivref: 
 2008/11370 - /  
 
 

Saksordfører: (Ingen) 
 

Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Driftskomiteen i Levanger 03.12.2008 43/08 
 

Rådmannens forslag til vedtak: 
Plan for innføring av læringsstrategier i barnehagene vedtas. 
Alle barnehager forplikter seg til planen. 
 
Vedlegg: 
Ingen 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
DK-sak 12/07 
Plan for innføring av læringsstrategier i barnehagene. 
 
Saksopplysninger: 
Driftskomiteen vedtok 21.02.07 i sak 12/07 innføring av læringsstrategier i skolene i 
Levanger. 
I vedtaket heter det blant annet: 
”Alle skolene i Levanger utvikler i tråd med læringsplakaten, læringsstrategier videre for 
å gi tilpasset opplæring. Barnehagene inviteres til å delta i arbeidet.” 
 
Barnehagestyrerne ble enige om at å se på muligheter for å bruke et slikt verktøy i 
barnehagene. 
 
Styrermøtet nedsatte en arbeidsgruppe bestående av 3 styrere, en fra kommunale og to 
fra private barnehager. 
 
Arbeidsgruppa har i samarbeid med veileder Lillian Flatgård laget en plan for innføring 
av læringsstrategier i barnehagene. 
 
Barnehagene har lang erfaring og mange har etablert en god praksis med å arbeide 
målrettet i forhold til språk og kommunikasjon som er et satsningsområdet i lokal 
rammeplan. Det er imidlertid behov for å arbeide med  et felles metodisk verktøy som 
ivaretar  dette på en bedre måte enn i dag. 
Utfordringen har blant annet vært å bli fortrolig med begrepet læringsstrategier i 
barnehagesammenheng.  
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Forslaget til plan har forsøkt gjøre dette arbeidet mer forståelig og tilgjengelig for 
barnehagene. 
Styrerne startet arbeidet på todagers samling i oktober med utgangspunkt i forslag til 
innføring i læringsstrategier. 
 
Det er enighet om at en ønsker å knytte arbeidet med læringsstrategier nært opp mot 
satsningsområder i den lokale rammeplanen. 
 
I vårt arbeid for vårhalvåret 2008 vil vi i størst mulig grad forsøke å implementere dette i 
veiledingssekvensene for pedagogiske ledere og styrerne i regi av Dronning Mauds 
Minne Høgskole.  
I tillegg vil vi bruke en halv dag for alt barnehagepersonalet på planleggingsdagen 06. 
februar 2009. 
 
Vi vil også prioritere dette i vårt arbeid med kompetanseplan for 2009/2010.   
Vi tar sikte på at denne planen i  all hovedsak vil være ferdig i løpet av februar neste år.  
 
Vurdering: 
Innføring av læringsstrategier i barnehagene vil være et pionerprosjekt i nasjonal 
sammenheng. Det er ingen kommuner som tidligere har arbeidet systematisk med dette 
opp mot barnehagene. 
 
Det er viktig at det arbeides med samme verktøy i alle barnehager uavhengig av 
eierform. En innføring av læringsstrategier i alle barnehager vil bidra til å styrke det 
helhetlige oppvekstløpet ved at det tydeliggjør sammenhengen mellom barnehage og 
skole. En satsning i barnehagen vil gjøre at barna i større grad kan nyttiggjøre seg  dette 
når de begynner på skolen. 
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 
 
HANDLINGSPLANER MOBBING 

 
 
Saksbehandler:  
E-post:  

Tlf.:  

Geir Mediås 
geir.medias@levanger.kommune.no  
 
 

Arkivref: 
 2008/11027 - /  
 
 

Saksordfører: (Ingen) 
 

Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Driftskomiteen i Levanger 03.12.2008 44/08 
 

Rådmannens forslag til vedtak: 
Saken tas til orientering. 
 
Vedlegg: 
Ingen 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):  
Ingen.  
 
Saksopplysninger: 
Driftskomitéen har bedt om en orientering vedrørende skolenes arbeid mot mobbing. 
 
Skolen, som samfunnsaktør, har fokus på arbeidet mot mobbing, og det er tydelig 
forankret i Opplæringsloven: 
 
Opplæringsloven §1-2 siste ledd : 

”Alle som er knytte til skolen eller til lærebedriftene, skal arbeide for å hindre at 
elevar, lærlingar og lærekandidatar kjem til skade eller blir utsette for krenkjande ord 
eller handlingar”. 

Opplæringslovens §9a – skolens arbeidsmiljølov 

Første avsnitt : Generelle krav 
”Alle elevar i grunnskolar og vidaregåande skolar har rett til eit godt fysisk og 
psykososialt miljø som fremjar helse, trivsel og læring” 

Tredje avsnitt : Det psykososiale miljøet 
Første ledd 

”Skolen skal aktivt og systematisk arbeide for å fremje eit godt psykososialt 
miljø, der den enkelte eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilhør” 
Andre ledd 
”Dersom nokon som er tilsett ved skolen, får kunnskap eller mistanke om at ein 
elev blir utsett for krenkjande ord eller handlingar som mobbing, diskriminering, 
vald eller rasisme, skal vedkommande snarast undersøkje saka og varsle 
skoleleiinga, og dersom det er nødvendig og mogleg, sjølv gripe direkte inn” 
Tredje og siste ledd 
”Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som vedkjem det psykososiale 
miljøet, deriblant tiltak mot krenkjande åtferd som mobbing, diskriminering, vald 
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eller rasisme, skal skolen snarast mogeleg behandle saka etter reglane om 
enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen ikkje innan rimeleg tid har teke 
stilling til saka, vil det likevel kunne klagast etter føresegnene i forvaltningslova 
som om det vart gjort enkeltvedtak” 
 

Hva er mobbing ? (sakset fra heftet ”Mobbing blant barn og unge”, Dan Olweus og Cecilia 
Solberg) 
 

Mobbing kjennetegnes av følgende forhold  
o Negativ eller ondsinnet atferd 
o Som gjentas og foregår over en viss tid 
o I et forhold som er preget av ubalanse i styrkeforholdet mellom partene, dvs. at den som 

blir utsatt har vanskelig for å forsvare seg 
o I de fleste tilfeller skjer mobbing uten provokasjon fra den som blir utsatt 
 

Vi snakker om mobbing når en eller flere personer gjentatte ganger og over en viss tid, sier eller 
gjør vonde og ubehagelige ting mot noen som har vanskelig for å forsvare seg. Det vonde og 
ubehagelige kan være direkte mobbing med slag, spark, skjellsord, krenkende og hånlige 
kommentarer eller trusler. Erting som stadig blir gjentatt til tross for klare tegn på ubehag hos 
den som blir ertet, regnes også som mobbing. Like vondt kan det være å bli utsatt for indirekte 
mobbing; det å bli frosset ut og ikke få være med i kameratflokken, bli baksnakket og at andre 
legger hindringer i veien slik at en ikke får venner. Men vi pleier ikke å regne erting på et mer 
vennskapelig plan som mobbing. Det er heller ikke mobbing når to personer som er fysisk eller 
psykisk omtrent like sterke, slåss eller krangler. 
 
Vurdering: 
Vi har fått tilbakemelding fra alle enheter med oversikter over hvordan det arbeides mot 
mobbing.  Flere av enhetene har utarbeidet egne handlingsplaner vedrørende mobbing, 
en av dem er lagt ved som eksempel til denne saken. 
 
Utdanningsdirektoratet utga i 2005 et strategihefte; Strategi for læringsmiljø i 
grunnopplæringen (2005 – 2008).  Her blir det godt dokumentert at læringsmiljøet har 
stor betydning for de resultater som oppnås i skolen.  Et godt læringsmiljø har lite 
problemadferd som mobbing, bråk og uro, hærverk, vold, rus, kriminalitet, rasisme og 
diskriminering.  Arbeid mot mobbing er derfor en del av skolens arbeid for et godt 
læringsmiljø, og de planer som legges må henge sammen med skolens øvrige planverk.  
Forskning viser at helhetlig innsats som omfatter hele skolen, gir best resultater.  
Strategien tar derfor sikte på å styrke kompetansen blant skoleeiere og skoleledere for å 

øke en helhetlig tilnærming til læringsmiljøet.  Dette ikke minst for unngå at den enkelte 
lærer blir stående alene om utfordringene når mobbing avdekkes, håndtering av mobbing 
er hele skolens ansvar.  
 
Kvalitetsplan for skolene i Levanger kommune angir tre fokusområder for perioden 
2006-09, nemlig brukermedvirkning, tilpasset opplæring og kompetanseutvikling. Flere 
områder var vurdert som fokusområder, deriblant mobbing. Det ble imidlertid ikke tatt 
inn som felles satsingsområde for skolene i kommunen. Grunnen til at man har valgt å 
etablere fokusområder er at man har erfart at det ikke går å bli godt på alt samtidig. Da 
står man i fare for ikke å bli god i noe. Dette betyr ikke at skolene i kommunen ikke skal 
jobbe med læringsmiljø, men det vil ikke være et fellesområde for satsing. 
 
Rådmannen ser at elevgruppen endres og at det derfor oppstår nye utfordringer som 
læringsmiljøet må håndtere. Regjeringen peker på at systemrettet arbeid er det eneste 
som har vist god effekt i arbeidet med læringsmiljø. Rådmannen har derfor startet et 



Levanger kommune – Driftskomiteen 3.12.08 - Sakliste 

27 av 62 

arbeid med å prøve ut systemrettet arbeid med utprøving av ”Webster Stratton” på 
barnetrinnet og en annen modell med utøvelse av klasseledelse på ungdomstrinnet. Frol 
os har bedt om å få prøve ut disse modellene. Tre skoler på Verdal skal også delta i 
utprøvingen. Arbeidet vil pågå ut 2009 og skjer med finansiering i fra 
kompetansehevingsmidlene knytta til innføring av Kunnskapsløftet. Dette er i tråd med 
vedtatt plan for kompetanseheving. 
 
Det er her inngått et samarbeid med Universitetet i Tromsø og Midt-Norsk 
kompetansesenter for adferd (MKA) for tiltak retta mot hhv barnetrinn og ungdomstrinn.  
 
Enkeltskoler samarbeider med Trøndelag kompetansesenter om det samme ved bruk av 
LP-metoden. Frol, Mule og Åsen arbeider etter retningslinjer gitt i Olweus – 
programmet, mens hele kommunen favnes av samarbeidet med organisasjonen MOT.  
 
Tiltakene vil bli evaluert etter at de er gjennomført i 2009 og det vil da bli tatt stilling til 
hvilke program som skal anbefales for alle skolene i kommunen. Det vil da fremmes en 
sak til driftskomiteen om dette.   
 
I de planer som enhetene har presentert, deles tiltakene i en forebyggingsdel som 
omhandler tiltak overfor hele skolen, og en oppfølgingsdel med konkrete prosedyrer når 
mobbing er avdekket.  I det pågående arbeid med Kvalitetslosen, som omfatter all 
virksomhet i Levanger og Verdal kommuner, vil det bli tatt endelig stilling til om 
prosedyrene knytta til forbygging og oppfølging av mobbing ute på skolene skal 
samkjøres ytterligere til en kommunal prosedyre.   
 
Hver vinter gjennomføres en nettbasert elevundersøkelse på nasjonalt nivå med 
obligatorisk deltagelse for alle elever på 7. og 10.trinn over hele landet.  Her blir elevene 
stilt overfor en rekke spørsmål innenfor 17 – 18 hovedtema.  I denne sammenheng er 
disse elevenes oppfatninger rundt trivsel og arbeidsmiljø interessante.   
 

• Under tema trivsel indikerer elevsvarene at de fleste elever har det bra 
på skolene våre.  På en skala fra 1 – 6, hvor 6 er mest positiv, har 
Levanger en score på 4,3 både på 7. og 10.trinn, forøvrig samme snitt 
som nasjonen Norge.  Bak et slikt gjennomsnitt ligger dessverre også at 
ca 15 elever ikke trives noe særlig i skolene våre, mens de aller fleste 
krysser av for at de trives meget godt. 

• Under tema arbeidsmiljø behandles bl.a mobbing. Skalaen er delt inn 
fra 1-6 hvor 1 betyr fravær av mobbing. Her har vi også en kommunal 
score omtrent på landsgjennomsnittet, dvs på ca 1,3 – 1,4 for begge 
trinn.  Her er det verdt å merke seg at vi har følgende utfordringer: 

o Vi skal holde på og forsterke en overveiende positiv tone mellom 
ansatte og elever. 

o Vi skal støtte og sette i verk tiltak rundt et knapt tosifret antall 
elever føler seg jevnlig mobbet av medelever og/ eller ansatte. 

o Vi må få elevene til å si fra til ansatte når elever blir mobbet – alt 
for mange elever sier de ikke vil si i fra. 

 
Vi kommer tilbake til resultatene fra elevundersøkelsen i forbindelse med den årlige 
rapporten til Driftskomitéen om skolene i kommunen. Denne rapporten vil bli framlagt 
etter jul når man har avsluttet årets runde med skolebesøk. 
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Arbeid med læringsmiljø, inkludert mobbing, er en vedvarende innsats som aldri tar 
slutt.  Det finnes ingen enkle veier til godt læringsmiljø, det er tålmodig og vedvarende 
arbeid over tid som gir resultater.  Skolene uttrykker alle en felles visjon om mobbefrihet 
og nulltoleranse vedrørende mobbing, og det er vårt inntrykk at det gjøres mye 
samvittighetsfullt og godt arbeid rundt omkring for å gi våre elever trygge og gode 
arbeidsforhold. på dette feltet er det imidlertid slik at uansett hvor dyktig skolene er, så 
blir de aldri dyktige nok! 
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 
 
IDRETTSANLEGG - RULLERING HANDLINGSPROGRAM/PRIORITERING AV 

SØKNADER 2008/-09 

 
 
Saksbehandler:  
E-post:  
Tlf.:  

Arild E Pettersen 
arild.pettersen@levanger.kommune.no  
74052049 
 

Arkivref: 
 2008/11816 - /  
 
 

Saksordfører: (Ingen) 
 

Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Driftskomiteen i Levanger 03.12.2008 45/08 
Levanger kommunestyre   

 

Rådmannens forslag til innstilling: 

Rullering av handlingsplan. Prioritering av spillemidler 2008/-09: 

Tilrår at Levanger kommune vedtar følgende forslag til prioritering både mht. rullering 
av handlingsprogrammet for idrettsanlegg og prioriteringen av søknader om 
spillemidler.  
 
Ordinære anlegg: 

1. Sp.kl. Nessegutten – Kunstgress – Nesseguttbanen (gjentatt) 
2. Frol il – Ski-/skiskytteranlegg (idrettshus) – Storlidalen (gjentatt) 
3. Statsbygg – Trønderhallen, flerbrukshall – Røstad (fornyet) 
4. Statsbygg – Trønderhallen, Svømmeanlegg – Røstad (fornyet) 
5. Levanger kommune – Svømmebasseng – Ytterøy skole (fornyet) 
6. Levanger jeger- og fiskelag – Elgbane/ny standplass – Torsbustaden (fornyet) 
7. Levanger kommune – Idrettshall (liten) – Frol OS (fornyet) 
8. Nord-Trøndelag fylkeskommune – Idrettsgolv – Levangerhallen. (fornyet) 
9. Skogn il – Kunstgressbane (fotball) – Remyra/Skogn (fornyet) 
10.  Levanger Fritidspark – Lys tennisbaner – Moan (fornyet) 
11. Levanger jeger- og fiskelag – Jaktskyting/rekruttbane – Torsbustaden (fornyet) 
12. Frol il. – O-kart – Nybrotta (ny) 
13. Innherred Motorsportsklubb – Motorcrossbane – Torsbustaden (ny) 
14. Il. Aasguten – Turstier – Åsenfjellet (ny) 

 
Nærmiljøanlegg: 

1. FAU Okkenhaug skole – ballbinge – Okkenhaug skole (ny) 
2. Markabygda Montesorriskole – Markabygda (ny) 

 
Vedlegg: 
Ingen 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
16 søknader m/vedlegg 
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Saksopplysninger: 
Generelt om spillemidler til idrettsanlegg.    

Ordningen med spillemidler til bygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet er hjemlet 
i Lov om pengespill mv. av 28. august 1992 nr. 103, med endringer av 21. juni 2002 nr. 
37.  

Kgl res av 3. april 1987 – Om fordeling av overskuddet i Norsk Tipping A/S, bemyndiger 
Kulturdepartementet og fylkeskommunen til å administrere fordelingen av midlene som 
hvert år settes av til bygging av anlegg for idrett og fysisk aktivitet i kommunene.  

Søknadsprosedyrer, retningslinjer mm. fastsettes av departementet og meddeles 
fylkeskommuner og kommuner. Fylkeskommunen godkjenner/forkaster søknadene og 
fordeler støtten til den enkelte søker ut fra gitte retningslinjer og rammer. 

Kommunenes - /fylkeskommunenes - /departementets oppgaver/saksgang. 

Kommunenes oppgaver er bl.a. å veilede søkerne, godkjenne planer og sørge for at 
søknadene som oversendes fylkeskommunen oppfyller kravene i departementets 
Bestemmelser om tilskudd til anlegg for idrett og fysisk aktivitet. Videre skal kommunen 
foreslå en prioritering av søknadene fra vedkommende kommune. Søknadene prioriteres 
i følgende to kategorier: 

�       Nærmiljøanlegg 

�       Ordinære anlegg (både nybygg og rehabilitering) 

Forslaget til kommunal prioritering skal behandles politisk. Den vedtatte 
prioriteringslisten samt søknadene med foreskrevene vedlegg oversendes 
fylkeskommunen innen 15. januar. Fylkeskommunen lager en oversikt som sendes 
departementet før 15. mars. Departementet fastsetter rammene for de enkelte 
fylkeskommuner etter en fastsatt fordelingsnøkkel og meddeler dette tilbake innen 1. 
mai. Fylkeskommunen fordeler det tildelte beløp og underretter søkerne innen 1. juli. 
Saksframlegg m/vedtak oversendes departementet til orientering innen 1. juli. 

Krav til søker/søknad. 

Søker om stønad av spillemidlene kan være fylkeskommuner, idrettslag, andelslag eller 
andre sammenslutninger som ikke har kommersielt formål. Kommunen eller anleggseier 
må eie grunnen eller ha tinglyst leieavtale på minimum 40 år, for nærmiljøanlegg er 
kravet 20 år. For søknader om støtte til anlegg med store bygge- og driftskostnader 
(f.eks. svømmehaller, idrettshalle ol.) godtas som regel bare kommune eller 
fylkeskommune som eier. Hvis andre skal står som søker på slike anlegg kreves det 
kommunal garanti. 

Når ikke annet er bestemt, kan det ytes tilskudd til ordinære anlegg på inntil 1/3 av 
godkjent kostnad. Maksimalt tilskudd er generelt kr. 700 000,- men for endel kostbare 
anlegg er det egne maksimalsatser. For nærmiljøanlegg er satsene ½ av godkjent 
kostnad, med en øvre grense på kr. 200 000,- 
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Søknadstyper. 

• Ny: Benyttes når søknaden ikke har vært fremmet tidligere. 
• Fornyet: Benyttes når foregående søknad har vært fremmet tidligere men ikke fått 

tilskudd 
• Gjentatt: Benyttes når foregående søknad har fått deltilskudd og søknaden skal 

fremmes på nytt. Skal prioriteres foran fornyete og nye søknader 

Plankrav. 

Kulturdepartementet stiller plankrav for å gi tilskudd fra spillemidlene til bygging av 
anlegg for idrett og/eller fysisk aktivitet. Det vil i praksis si at dersom et byggeprosjekt 
skal bli godkjent/motta tilskudd, må det stå oppført og være prioritert, i et 
handlingsprogram i en kommunal plan for idrett og fysisk aktivitet evt. i en kultur-/eller 
kommuneplan. En større revisjon av plan/handlingsprogram i 2009 er under vurdering. 

Definisjoner: 

1. Handlingsprogram: Prioritert liste over byggeprosjekter, vedtatt av 
Kommunestyret. I Levanger er handlingsprogrammet knyttet opp mot 
kulturplanen 

2. Gjeldende handlingsprogram: Det sist vedtatte handlingsprogrammet. Gjeldende 
handlingsprogram ble vedtatt av kommunestyret 21.11.07. Nytt rullert 
handlingsprogram for perioden 2008/-09 må derfor også behandles/vedtas av 
kommunestyret. 

3. Søknadsperiode: Perioden går fra juni/juli det ene året til juni/juli det neste. 
Vanligvis, i begynnelsen av juni kunngjør departementet årets støtteordning. I 
august/september kunngjør kommunen ordningen men en frist for innlevering til 
kommunen. Fram til 15. januar foregår en kommunal saksbehandling, prioritering 
og politisk behandling.  

Kort redegjørelse vedr. søknader/prosjekter for søknadsrunde 2008/-09: 

Ordinære anlegg 

• Sp.kl. Nessegutten – Kunstgress, fotball – Nesseguttbanen (gjentatt) 
• Frol il – Ski-/skiskytteranlegg (idrettshus) – Storlidalen (gjentatt) 

Disse to anleggene har fått tildelt deler av godkjent tilskudd. Prosjektene skal prioriteres 
mht. spillemiddler i søknadsperioden 2008/-09. 
 

• Statsbygg – Trønderhallen, flerbrukshall – Røstad (fornyet) 
• Statsbygg – Trønderhallen, svømmeanlegg – Røstad (fornyet) 
• Levanger kommune – Svømmebasseng – Ytterøy skole (fornyet) 
• Levanger jeger- og fiskelag – Elgskytebane/ny standplass – Torsbustaden 

(fornyet) 
• Levanger kommune – Idrettshall (liten) – Frol OS (fornyet) 
• Nord-Trøndelag fylkeskommune – Idrettsgolv – Levangerhallen. (fornyet) 
• Skogn il – kunstgressbane (fotball) – Remyra/Skogn (fornyet) 
• Levanger Fritidspark – Lys tennisbaner – Moan (fornyet) 
• Levanger jeger- og fiskelag – jaktskyting/rekruttbane – Torsbustaden (fornyet) 

Disse ni søknadene har vært fremmet tidligere men har av ulike årsaker ikke fått 
tilskudd. Det er ikke foreslått noen endring i rekkefølgen på prioriteringen av disse 
søknadene i forhold til fjoråret. En av fjorårets søknader – Ok-Skøynar – O-kart 
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Stokkvola fikk imidlertid tildelt hele den godkjente søknadssummen i 2008 og er 
følgelig tatt ut av handlingsprogram og prioriteringsliste. 
 
De følgende tre søknadene/prosjektene er nye av året og må tas inn i det prioriterte 
handlingsprogrammet for idrettsanlegg, og gis en prioritering i årets søknadsrunde. 

• Frol il. – O-kart – Nybrotta (ny).  
Nytt o-kart for området mellom Vulusjøveien og Tomtvassveien. Skal benyttes 
ved testløp for seniorer våren 2010 i forbindelse med uttak av Norges lag til EM 
samme år. 

• Innherred Motorsportsklubb – motorcrossbane – Torsbustaden (ny).  
Anlegg av ny motorcrossbane til erstatning for banen i Strømsgruva som må 
legges ned etter pålegg fra Mattilsynet. Plasseres mellom Torsbustadveien, 
jaktskyteanlegget og nedkomst for alpinanlegget. 

• Il. Aasguten – turstier – Åsenfjellet (ny). Sti fra enden av bilvei til Skavhaugvola 
samt noen kortere strekninger som binder sammen eksisterende stier/veier i 
området slik at man får et større sammenhengende tursti/-veinett. 

 

Nærmiljøanlegg: 

Begge søknadene om nærmiljømidler er nye av året og begge gjelder ballbinger 
• FAU Okkenhaug skole – Ballbinge – Okkenhaug skole (ny). Ballbinge i skolens 

uteområde. Åpen for alle etter skoletid. 
• Markabygda Montesorriskole – Ballbinge – Markabygda (ny). Ballbinge i skolens 

uteområde. Åpen for alle etter skoletid. 
. Selv om ikke regelverket krever at nærmiljøanlegg er oppført i det prioriterte 
handlingsprogrammet for idrettsanlegg anbefales det, vi har derfor valgt å foreslå de to 
prosjektene tatt inn i prioritert rekkefølge i handlingsprogrammet og gi dem en prioritering i 
årets søkerrunde. 
 
Fra og med 2008 krever departementet at alle søknader skal leveres elektronisk. 
 
Søknadene er behandlet av Levanger Idrettsråd som har foreslått følgende prioritering: 
Ordinære anlegg: 

1. Sp.kl. Nessegutten – kunstgress – Nesseguttbanen (gjentatt) 
2. Frol il – Ski-/skiskytteranlegg (idrettshus) – Storlidalen (gjentatt) 
3. Statsbygg – Trønderhallen, flerbrukshall – Røstad (fornyet) 
4. Statsbygg – Trønderhallen, svømmeanlegg – Røstad (fornyet) 
5. Levanger kommune – Svømmebasseng – Ytterøy skole (fornyet) 
6. Levanger jeger- og fiskelag – Elgbane/ny standplass – Torsbustaden (fornyet) 
7. Levanger kommune – Idrettshall (liten) – Frol OS (fornyet) 
8. Nord-Trøndelag fylkeskommune – Idrettsgolv – Levangerhallen. (fornyet) 
9. Skogn il – kunstgressbane (fotball) – Remyra/Skogn (fornyet) 
10. Levanger Fritidspark – Lys tennisbaner – Moan (fornyet) 
11. Levanger jeger- og fiskelag – jaktskyting/rekruttbane – Torsbustaden (fornyet) 
12. Frol il. – O-kart – Nybrotta (ny) 
13. Innherred Motorsportsklubb – motorcrossbane – Torsbustaden (ny) 
14. Il. Aasguten – turstier – Åsenfjellet (ny) 

 
Nærmiljøanlegg: 

1. FAU Okkenhaug skole – ballbinge – Okkenhaug skole (ny) 
2. Markabygda Montesorriskole. 
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Vurdering: 
De to gjentatte søknad 1 og 2 har som nevnt allerede fått deler av det godkjente 
søknadsbeløpet. Rekkefølgen spiller liten rolle, begge vil trolig få tildelt resten av 
søknadssummen i 2009, fordi reglene sier at prosjekter som har fått tildelt deler av 
søknadssummen skal prioriteres og tildeles midler før søknader som ikke har fått midler. 
 
Tilrår at man følger Idrettsrådets forslag mht. de gjentatte søknadene og gir de to 
prosjektene/søknadene prioritering 1 og 2 både i handlingsprogram for idrettsanlegg og i 
prioriteringen av spillemidler. 

 

De ni fornyete søknadene har Idrettsrådet foreslått gis samme innbyrdes prioritering som 
i forrige søknadsperiode. Vi kan heller ikke se at det foreligger nye tungtveiende grunner 
til å endre prioriteringsrekkefølgen fra forrige runde. Eneste endring: Forrige rundes 
søknad prioritet 9 (Ok-skøynar – O-kart – Stokkvola) har fått tildelt hele søknadsbeløpet 
og trekkes følgelig ut av handlingsprogram/prioriteringsliste. 
 
Tilrår at man følger Idrettsrådets forslag mht. de fornyete søknadene, prioritert som 3 – 
11 både i handlingsprogrammet for idrettsanlegg og prioriteringen av spillemidler. 
 

Som tidligere nevnt foreligger det tre nye spillemiddelsøknader av året: 
• Frol il. – O-kart – Nybrotta. Kartet skal brukes i forbindelse med testløp for 

Norges uttak av lag til EM i orientering våren 2010. Området som skal kartlegges 
ligger mellom Vulusjøveien og Tomtvassveien. Viktig å få kartet ferdig og at Frol 
il får dekt 1/3 av kostnadene så snart som mulig. 

• Innherred Motorsportsklubb – Motorcrossbane – Torsbustaden. Erstatning for 
banen i Strømsgruva, Åsen, som er blitt stengt. Dette er en viktig aktivitet for 
mange barn og unge som kanskje ikke deltar i så mye annen idrett. Trekker til seg 
deltakere langt utenfor Levanger kommunes grenser. Planene i Torsbustaden 
synes å være gode, her han også ulike aktiviteter utnytte endel felles fasiliteter. 

• IL. Aasguten, trimgruppa – Turstier – Åsenfjellet. Her planlegges bl.a. en sti til 
Skordalsvola, dessuten endel kortere stier som vik knytte sammen eksisterende 
stier/veier slik at man får et sammenhengende stinett som vil dekke store deler av 
Åsenfjellet. Dette vil være et fint tilbud til befolkningen i Åsen, men også ande vil 
ha glede av dette tiltaket. 

 
Ingen av disse tre prosjektene er oppført i kommunens handlingsprogram for 
idrettsanlegg, verken i den prioriterte eller uprioriterte delen. Skal de kunne motta 
spillemidler må det vedtas at de skal tas inn i handlingsprogrammet og gis en 
prioritering. 
 
Tilrår at man følger Idrettsrådets forslag mht. de nye prosjektene/søknadene og prioritert 
dem som 12 – 14 både i handlingsprogrammet for idrettsanlegg og prioriteringen av 
spillemidler.  
 
Vi har som nevnt ovenfor mottatt to nye søknader om spillemidler til nærmiljøanlegg: 

• FAU Okkenhaug skole – Ballbinge – Okkenhaug. Anlegges på skolens 
uteområde, åpen for alle etter skoletid. Vil være et fint aktivitetstilbud til barn og 
unge i grenda. 
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• Markabygda Montesorriskole – Ballbinge – Markabygda. Anlegges på skolens 
uteområde, åpen for alle etter skoletid. Vil være et fint aktivitetstilbud til barn og 
unge i grenda. 

Ingen av de to prosjektene skiller seg spesielt ut og det er vanskelig å se at det er 
vesentlig større behov for det ene framfor det andre. Går det som ved siste tildeling vil 
begge ha store muligheter for å få midler i 2009. 
 
Tilrår at man følger Idrettsrådets forslag mht. de nye prosjektene/søknadene mht. 
nærmiljøanlegg og prioritert dem som 1– 2 både i handlingsprogrammet for 
idrettsanlegg og i prioriteringen av spillemidler.  
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 
 
REVIDERING AV SELSKAPSAVTALE MED UTVIDELSE AV 

MEDLEMSKAP(MOSVIK) FOR INNHERRED INTERKOMMUNALE LEGEVAKT 

IKS (IIL IKS) – DEN INTERKOMMUNALE LEGEVAKTEN MELLOM INDERØY, 

FROSTA, LEVANGER OG VERDAL 

 
 
Saksbehandler:  
E-post:  

Tlf.:  

Peter Daniel Aune 
peter.daniel.aune@levanger.kommune.no  
74052500 
 

Arkivref: 
 2008/12050 - /  
 
 

Saksordfører: (Ingen) 
Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Driftskomiteen i Levanger 03.12.2008 46/08 
Levanger kommunestyre   

 

Rådmannens forslag til innstilling: 
1. Foreslåtte selskapsavtale for Innherred Interkommunale Legevakt IKS med endringer 

godkjennes. 
2. Mosvik kommune innlemmes som deltaker i IIL IKS innen 1.kvartal 2009, eller 

snarest mulig etter 1.kvartal 2009. 
 
Vedlegg: 
1 Gjeldende selskapsavtale for Innherred Interkommunale Legevakt IKS 
2 Forslag til ny selskapsavtale 
3 Høringsdokument Allmennlegeutvalg for legene(ALU) i Levanger, Verdal, Frosta og 

Inderøy. 
 
Vedlegg: 
4.  Gjeldende selskapsavtale for Innherred Interkommunale Legevakt IKS 
5.  Forslag til ny selskapsavtale 
6.  Høringsdokument Allmennlegeutvalg for legene(ALU) i Levanger, Verdal, Frosta og 
 Inderøy. 

 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 

1. Lov om interkommunale selskap 
2. Søknad om deltagelse fra Mosvik kommune. 
3. Tilbakemelding HNT, Sykehuset Levanger 
4. Notat vedr beregning og fordeling av utgifter mellom deltagerkommunene. 

Saksopplysninger: 

Viser til vedtak i sak i dagens ulike deltagerkommunenes kommunestyrer.  
Inderøy kommunestyre  Sak 33/06 30.08.2006 
Frosta kommunestyre  PS 59/06 01.08.2006 
Levanger kommunestyre  PS 47/06 30.08.2006 
Verdal kommunestyre  PS 63/06 28.08.2006 
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Der ble følgende vedtatt jfr. pkt. 2. i saken: 

        2 a. Legevakta organiseres som interkommunalt selskap etter Lov om 
interkommunale selskap. 

b. Rådmannen får fullmakt til, sammen med rådmennene i de andre 

deltakende kommuner, å forhandle fram en selskapsavtale. Denne legges 

fram til behandling i kommunestyret. 

c. Det interkommunale selskapet får fullmakt til å forhandle fram endelig 

avtale med Helse Nord-Trøndelag HF. 

Rådmennene i de deltagende kommunene Inderøy, Frosta, Levanger og Verdal, drøftet i 
møte 4.oktober 2006 frem forslag til selskapsavtale for den interkommunale legevakten 
ved Sykehuset Levanger. Selskapsavtalen ble så vedtatt i de ulike kommunestyrer for 
deltagerkommunene som følger: 
 

Inderøy kommunestyre Sak 63/06 24.10.2006 
Frosta kommunestyre PS 75/06 24.10.2006  
Levanger kommunestyre PS 62/06 18.10.2006 
Verdal kommunestyre PS 106/06 30.10.2006 

 
Avtalen bygger på loven om interkommunale selskap(LOV 1999-01-29 nr 06). Jfr § 4 i 
denne loven skal endringer som gjelder bl.a. angivelse av deltagere, antall 
styremedlemmer, deltagernes innskuddsplikt og plikt til å foreta andre ytelser overfor 
selskapet, samt den enkelte deltagers eierandel i selskapet – vedtas i den enkelte 
deltagerkommunes kommunestyrer. 
 
I vedtakene fra de ulike kommune har man sendt signal om at en evt. utvidelse kan 
vurderes ut fra følgende forutsetning jfr pkt 4 i vedtaket: 
 

Legevaktordningen kan utvides til å omfatte flere kommuner dersom det anses 

faglig forsvarlig og ikke fører til økte utgifter for de deltakende kommuner. 
 
Mosvik kommune var via Inderøy kommune, i dialog med arbeidsgruppen for etablering 
av IIL IKS sensommer 2006, og 26.september 2006 ble den uformelle henvendelsen 
behandlet i gruppen(sak 11/06). Følgende uttalelse ble gitt fra arbeidsgruppen: 
 

Mosvik kommune har overfor Inderøy meldt interesse. Deltagelse må avventes 

inntil de pågående prosesser, og oppstart er gjennomført. 

 
Dette var begrunnet i at sakspapirer med økonomiske beregninger og selskapsavtale var 
utarbeidet, utsendt og allerede under politisk behandling i de andre kommunene på dette 
tidspunkt. Opptak av ett nytt medlem ville derfor bety en ytterligere utsettelse av 
oppstart, noe man ikke ønsket. 
 
I Januar 2007 mottok Innherred Interkommunale Legevakt IKS v/styreleder en formell 
søknad om deltagelse fra Mosvik kommune. Denne ble tatt som orienteringssak i oppsatt 
representantskap for IIL IKS 24.1.07, og behandlet av styret for IIL IKS første gang 
16.2.2006 med følgende vedtak sak 03/07: 
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Mosvik kommune bes om en utredning av den totale legetjenesten i Mosvik 

kommune, som følge av å inngå i IIL IKS. Styreleder får mandat til å inngå dialog 

og rette en formell tilbakemelding på vegne av selskapet før ny behandling i 

styret. 

 
Etter dialog med Mosvik kommune, ble saken fremmet på nytt i styret for IIL IKS 
22.06.07 sak 17/07, med følgende vedtak: 
 

Styret er positiv til en mulig framtidig innlemmelse av Mosvik kommune i IIL IKS. 

Etter som legevaktordningen har fungert i kort tid, ønsker styret å få en 

evaluering av ordningen før en mulig utvidelse. 

 

IIL IKS hadde tidligere bestemt at ordningen skulle evalueres etter ca 1 års drift dvs 
ultimo 07/primo 08.  
 
Evaluering av IIL IKS er gjennomført nå i mars 08 med legegruppen, og med tilnærmet 
udelt positivt resultat når det gjelder drift og funksjon. Videre er saken lagt frem for 
deltagende kommuners Samarbeidsutvalg for legene(SUL), som via Almenn-
legeutvalgene(ALU) har formidlet egne høringsnotat til forslaget(se vedlegg). 
Hovedpunkter fra disse er: 
 
ALU Levanger 

� Positiv til at Mosvik innlemmes i IIL IKS 
� Faglig forsvarlig. 
� Krever økonomisk tilleggskompensasjon på natt i helg, da dette tidspunkt 

allerede er mest belastende. 
 
ALU Verdal 

� Negativ til at Mosvik innlemmes i IIL IKS 
� ”Økonomisk ris bak speilet” for ikke å ha legeressurs er for lav i forslaget. 
� Legeoppgaver dagtid forutsettes løst på dagtid. 
� Det stilles spørsmål ved forsvarlighet i fht avstand og tilgang på 

ambulansetjenester. 
� Evaluering etter 1 år for tidlig i fht at sannsynlig samsvarende hendelser i 2 

ytterkanter vil skje sjelden. 
 
 
ALU Frosta 

� Skeptisk til at Mosvik innlemmes i IIL IKS 
� Ikke uproblematisk at avstand utvides – vil kunne beslaglegge legeressurs 

over lengre tid. Dog ingen kontraindikasjon for innlemmelse. 
� Viktig å se på evt lokale løsninger for ”ikke-akutte problemstillinger”(eks. 

rutinemessig syning etter dødsfall). 
� Legeoppgaver på dagtid forventes løst. 
� Krever økonomisk tilleggskompensasjon på natt i helg, da dette tidspunkt 

allerede er mest belastende. 
 
ALU Inderøy 

� Positiv til at Mosvik innlemmes i IIL IKS. 
� Forutsetter at ny legeressurs tilknyttes legevaktsordningen. 
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� Forutsetter at ambulanse og annen helse og kriseberedskap ivaretas på en 
forsvarlig og tilstrekkelig måte. 

� Presiserer at det ikke foreligger interkommunalt samarbeid med Inderøy pt 
for legetjenester på dagtid. 

 
Saken er også lagt frem for ledelsen ved Sykehuset Levanger, som IIL IKS har avtale 
med om legevakt. De har ingen innvendinger i saken, og avtalen med dem behøver ikke 
reforhandles i denne sammenheng, men de forbeholder seg retten til å kunne be om ny 
forhandling etter at endelig selskapsavtale foreligger. 
 
På dette grunnlag fremlegges nå derfor forslag til ny selskapsavtale, hvor man foreslår at 
Mosvik kommune innlemmes i ordningen – med de endringer det medfører for avtalen. 
Det er samtidig tatt inn noen andre mindre endringer når avtalen først er oppe til ny 
behandling. De samlede endringene er: 
 

� § 2 Deltakere.    
Her tas Mosvik inn som deltaker. 
 

� § 4 Formål og ansvarsområde.  
Utvides med Mosvik, samt at man jfr tilbakemeldinger fra legene, tydeliggjør 
hvilke oppgaver legevakt skal ivareta og ikke ivareta;  ”Det påpekes spesielt at 
legevakten ikke skal ivareta/erstatte oppgaver i kommunene som fastlegeoppgaver 

og tilsyn ved sykehjem, - som tilligger ordinære helse/legetjenester på dagtid 

(virkedag). Brudd på dette, vil kunne medføre oppsigelse av avtale.” 

� § 5 Innskuddsplikt og eierandel   

Innbyggertall er nå fra 1.1.2007, og deltagernes eierandel er justert i forhold til 
nye beregninger fordelt på fem kommuner. 

� § 6 Ansvarsfordeling 

Selskapsavtalen for IIL IKS må sikre en minimumstilgang av leger fra alle 
kommunene, samt beskrive hvilke konsekvenser det gir hvis kommunene ikke 
innfrir dette. Dette ivaretas i utvidelsene som er beskrevet i § 6. Økonomisk 
tilleggskompensasjon for manglende legeressurs er skjønnsmessig satt ut i fra at 
det må motivere for å sørge for at legeressurs kommer på plass. Beløpet er økt 
med 5000 kr(fra 10 000 kr til 15 000 kr) i forhold til opprinnelig forslag til høring. 

� § 8 Representantskapet 

Det korrigeres for at det 6. medlemmet i styret – som i det videre er 
ansatterepresentanten, velges av de ansatte og ikke av representantskapet. Dette i 
tråd med Lov om Interkommunale Selskap. Øvrige 5 representanter skal velges av 
representantskapet og representere hver sin kommune jfr § 9. 

� § 9 Styret 
Styret utvides fra 5 til 6 medlemmer.  

 
Endringene innebærer ingen umiddelbar åpenbar konsekvens når det gjelder faglig 
forsvarlighet, og økonomisk vil flere av dagens deltagerkommuner komme ut likt eller 
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med lavere kostnad enn i dag. Unntaket er Levanger kommune, som vil få en mindre 
økning med utgangspunkt i fordelingsnøkkelen som gjelder.  

Vurdering: 

Interkommunalt samarbeid om legevakt trenger en hensiktsmessig organisasjonsform for 
å gi ryddige driftsrammer. Valg av organisasjonsform avgjør i hvilken grad de 
deltagende kommunene får innflytelse på driften.   
 
Rådmannen, sammen med rådmenn i de fire øvrige kommunene, er av den formening at 
et IKS – gjennom selskapsavtalen - gir deltagerkommunene mulighet for innflytelse på 
planlegging og drift av legevaktsordningen. Videre regulerer det også klart deltagernes 
ansvar. Hvert kommunestyre utpeker i dette tilfellet, en til to representanter til 
representantskapet, som vedtar budsjett og regnskap, samt godkjenner overordnede 
planer. Antall representanter fra hver kommune tar utgangspunkt i den enkelte 
kommunes størrelse og dens innskudd av midler( jfr. §8 3.ledd i selskapsavtalen).  
 
Representantskapet og styrets sammensetning utvides begge med 1 ny representant fra 
Mosvik i representantskapet og 1 ny representant i styret. Disse velges i tråd med Lov 
om interkommunale selskap og §§ 8 og 9 i selskapsavtalen. 
 
Ut over dette er det fra før tilsatt en daglig leder, som administrerer virksomheten i 
henhold til de retningslinjer, pålegg og instrukser som styret gir. 
 
Selskapet avgir regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper, og budsjettet følger 
budsjettforskrifter for kommunale budsjetter. 
 
Selskapet har egen revisor(KomRev Trøndelag IKS), som er valgt av representantskapet. 
 

*** 
En utvidelse av deltagerkommunene med Mosvik kommune som ny deltager, innebærer 
få konsekvenser. Omfanget dette vil medføre vil være ubetydelig, basert på et 
innbyggertall i Mosvik på 864 innbyggere(pr. 1.1.08). IIL IKS betjener i dag over 40 000 
innbyggere. Noe lengre venting på behandling for innbyggere fra dagens 
deltagerkommuner, vil det derfor ikke være snakk om.  
 
Legene som i dag betjener IIL IKS er i liten grad på uttrykning. Økt geografisk avstand 
tilknyttet Mosvik, vil derfor kun unntaksvis ha konsekvens eller innvirkning av 
betydning på tilbudet jfr i dag. Dette vurderes av de fleste legene som håndterbart og 
fortsatt faglig forsvarlig jfr uttalelser fra de ulike ALU. 
 
Tross at Mosvik kommune ikke stiller med legeressurs, vil utvidelsen overfor den 
enkelte lege heller ikke ha særlig konsekvens, basert på den relativt lave endring av 
innbyggertall, - samt at den enkelte lege jfr dagens vaktoversikt har en gjennomsnittlig 
vaktbelastning på 6 - 8 vakter pr 4 mndr(basert på u.s. av vaktlister for jan – april 08)og 
av totalt 353 vakter på disse 4 mndr.  
 
For legevaktsentralen ved Sykehuset Levanger vil håndtering av 864 nye innbyggere 
være ubetydelig, da sentralen allerede i dag er legevaktsentral(telefon) for Mosvik på 
kveld, natt og helg. 
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I dag bidrar deltagerkommunene med ca 1 lege pr. 2000 innbyggere i forhold til 
innbyggertall i egen kommune. Den enkelte lege og deltagerkommune i samarbeid med 
IIL IKS, er fortsatt ansvarlig for å sørge for vikar fra 1.dag ved fravær inntil opprinnelig 
lege er tilbake, eller ny lege er på plass. I den nye selskapsavtalen har man valgt å 
innlemme også løpende krav om minimumsbidrag av legeressurs fra den enkelte 
deltagerkommune i forhold til folketall(1 lege pr 1800 innbyggere), og økonomiske 
følger/ansvar hvis dette ikke ivaretas. Dette både som en konsekvens av at 
enkeltkommuner i eksisterende ordning i enkelte tilfeller ikke har kunnet stille leger 
spesielt pga vakante legestillinger, samt at Mosvik har signalisert at de ikke kan bidra 
med egen legeressurs ved sin inntreden. Dette ”riset bak speilet” gir derfor et signal om 
at deltagerkommunene ikke kan ha varig vakant fravær(over 1mnd) av legeressurs på 
vegne av egen kommune inn mot IIL IKS, uten at det får økonomiske følger. 
 
Merinntekt pga manglende legeressurs, vil tilbakeføres leger og sykepleiere som deltar i 
IIL IKS via budsjettpostering Kompetanseheving. Det vil si at IIL IKS gjennom denne 
merinntekten, vil kunne benytte midler til å finansiere møtepunkt og opplæring med 
tanke på faglig utvikling og dermed kvalitetsheving av helsepersonellet i selskapet. Dette 
med forbehold om at økonomien/budsjettet for IIL IKS forøvrig dekkes. 
 
Kompensasjonsmidler kan ikke benyttes til godtgjøring, da det er midler som vil kunne 
tilkomme selskapet kun ved mangel på legeressurs(ikke fast/sikker inntekt). Styret vil 
derimot etter ca 6 måneders drift av ny avtale, se på godtgjøring av belastet 
vakttidspunkt – bla. natt helg jamfør tilbakemelding fra legene i kommunenes ALU. 
 
Man har også imøtekommet innspill fra legene med å øke den økonomiske 
kompensasjonen for manglende legeressurs fra foreslåtte 10 000 kr/mnd til 15 000 
kr/mnd. 
 
Avtalen har også spesifisert kommunenes ansvar på dagtid jfr legenes påpekning vedr 
dette, og at brudd på dette kan medføre oppsigelse av avtalen. 
 
Økonomi 
Det er på grunnlag av innbyggertall 1.1.2007, samt lønnsoppgjør 2007/2008 og 
gjeldende driftsutgifter, utarbeidet følgende økonomisk konsekvens for den enkelte 
kommune: 
 
Endring kostnad pr kommune: 
 Innbygg: Budsjett Innbygg: Ny årskostn  

Refusjon fra kommuner: 01.01.2006      2008: 01.01.2007 
    Avrundet hele  
       tusen jfr øk notat  

Levanger kommune 18080 
              
2 333 000  18173 

 
       2 357 000  

Verdal kommune 13900 
              
1 889 000  13962 

 
       1 892 000  

Inderøy kommune 5938 
              
1 040 000  5920 

 
       1 007 000  

Frosta kommune 2467 
                

672 000  2461 
 

          628 000  

Mosvik kommune   874      450 000*)  

      

Sum refusjon fra kommuner: 40385 
             

5 934 000  41390 
 

6 334 000  
 
*) - Ikke medtatt ekstrakostnad for manglende legeressurs. Denne er beregnet til 180 000 kr/lege/år. 
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Totalutgifter i prosent = ny eierandeler i selsapsavtalen: 

 
Levanger kommune:        37,3 % 
Verdal kommune:            30,0 %  
Inderøy kommune:          15,9 % 
Frosta kommune:              9,8 % 
Mosvik kommune:            7,0 % 
---------------------------------------- 
Sum alle kommuner:    100,0 % 
---------------------------------------- 

 
Beregningene viser at Levanger og Verdal vil få liten og ingen endring, mens Inderøy og Frosta 
vil få lavere kostnad med innlemmelse av Mosvik i selskapet. Forutsetningen for overstående 
beløp er at Mosvik innlemmes i selskapet fra 1.1.09., og/eller at Mosvik bidrar økonomisk med 
helårsvirkning jfr forslag til vedtak. 
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SELSKAPSAVTALE FOR INNHERRED INTERKOMMUNALE LEGEVAKT  IKS 

Vedtatt på stiftelsesmøte 7.november 2006  

 §1 Firma 
Innherred Interkommunale legevakt IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i 
lov om interkommunale selskaper (IKS). Selskapsavtalen gjelder i tillegg til loven.  

§ 2 Deltakere 
Deltakere er: Kommunene Levanger, Verdal, Inderøy og Frosta. 

§ 3 Adresse 
Selskapet har sitt tilhold ved Helseforetaket Midt Norge, Sykehuset Levanger i Levanger 
kommune.  

Innherred Interkommunale legevakt IKS 

Sykehuset Levanger, 

Kirkegata 2 

7600 LEVANGER 

§ 4 Formål og ansvarsområde 
Innherred Interkommunale Legevakt IKS skal sørge for at alle fastboende innbyggere og 
personer med imidlertidlig opphold i kommunene Levanger, Verdal, Inderøy og Frosta får hjelp 
og behandling til tilstander og helsesvikt som trenger øyeblikkelig hjelp – dvs. akutt sykdom, 
helsesvikt eller skader der behandling ikke kan eller bør utsettes til kontortid neste virkedag. 

 
§ 5 Innskuddsplikt og eierandel  
Deltakerne yter årlig midler til selskapets drift. Beløpets størrelse og grunnlaget for 
utregningen av driftstilskuddet baseres på følgende fordeling: 

• Samlet felleskostnader fordeles 40% fast andel med lik fordeling mellom kommunene + 
60% etter antall innbyggere.  

Deltakernes eierandel er beregnet på grunnlag av innbyggertall pr 1.1.2006, beregnet 
deltakertilskudd omregnet i prosent og fordeler seg som følger: 

Levanger kommune   39,5 % 

Verdal kommune   31,9 % 

Inderøy kommune   17,5 % 

Frosta kommune   11,1 % 

SUM     100 % 

For nye deltakere, skal innskuddet fastsettes av representantskapet i forbindelse med 
behandlingen av selskapets årsbudsjett. 

Eierandelen blir justert hvert fjerde år på bakgrunn av endringer i folketallet, første gang fire, 4, 
år etter denne avtalens ikrafttredelse. 
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Eierandelen endres også ved inn- og uttreden. Ved endring i eierandel må selskapsavtalen 
endres. 

§ 6 Ansvarsfordeling  
Deltakeransvaret tilsvarer eierandelen i selskapet. 
Den enkelte deltaker hefter med hele sin formue for sin aktuelle del av selskapets 
samlede forpliktelser, jf. § 5. 

§ 7 Organisering av selskapet  

Organer til felles løsning av oppgaver har tre nivå: 

• Representantskapet 
• Styret 
• Daglig leder 

§ 8 Representantskapet 
Representantskapet er øverste myndighet i selskapet. Deltakerne utøver sin myndighet i 
selskapet gjennom representantskapet. Samtlige deltagerkommuner velger sin(e) 
representant(er) med personlig vararepresentant. 

For representantskapets sammensetning, myndighet, innkalling og saksbehandling gjelder 
selskapsavtalen i tillegg til lov om interkommunale selskaper §§ 6, 7, 8 og 9. 
 
Deltakerkommuner med høyere enn 20% eierandel(jfr §5), får to representanter hver. Alle andre 
får én hver i representantskapet. 

Representantene med vararepresentanter oppnevnes av vedkommende kommunestyre. Valget 
gjelder for den kommunale valgperioden. 

Hver representant har én stemme. 

Representantskapet velger selv sin leder og nestleder. 

Ordinært representantskapsmøte behandler: 

1. Årsmelding og regnskap 
2. Valg av styre og styreleder 
3. Overordnede mål og retningslinjer for driften 
4. Økonomiplan, budsjettforutsetninger og -rammer 
5. Andre saker som forelegges av styret eller følger av lov om interkommunale selskaper 
og er forberedt i innkallingen. 

Innkalling til representantskapsmøte skal skje med minst fire ukers varsel og skal inneholde 
saksliste. De deltakende kommuner skal med samme frist varsles om innkallingen og sakslisten. 

For øvrig innkalles representantskapet til møter i samsvar med ovennevnte bestemmelser i 
loven. 

Representantskapet velger en valgkomité bestående av 2 representanter, som gjelder for den 
kommunale valgperioden. Valgkomiteen kommer med innstilling på 5 styremedlemmer og deres 
personlige varamedlemmer.  
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Om styrets og daglig leders møte- og uttalerett/plikt gjelder det som fremgår av lovens § 9, 6. 
ledd. 

§ 9 Styret 
Styret har det overordnede ansvaret for forvaltningen av selskapet innenfor gitte rammer 
fastsatt i lov, forskrift, selskapsavtale og vedtak i representantskapet. 

For styrets sammensetning, innkalling, saksbehandling og myndighet gjelder selskapsavtalen i 
tillegg til lov om interkommunale selskaper §§ 10, 11, 12 og 13. 

Styret har 5 medlemmer og personlige varamedlemmer som velges for den kommunale 
valgperiode. Kjønnsmessig sammensetning og fordeling må ivaretas i utvelgelsen. 

Styrets medlemmer, varamedlemmer og leder velges av representantskapet. Alle kommunene 
skal være representert i styret. 

Styret velger selv nestleder, jf. § 7. 

Styret skal normalt forberede og legge fram de saker som skal behandles i representantskapet. 

Styret ansetter daglig leder og fører tilsyn med vedkommendes ledelse av selskapet. 

Arbeidsgiveransvaret for den/de ansatte tilligger styret. Styret fastsetter stillingsinstruks(er) og 
arbeidsprogram innenfor gitte rammer. Styret kan tilsette og si opp arbeidstaker(e) og fastsetter 
den/de ansattes lønn. Daglig leder avgir innstilling i eventuelle tilsettingssaker. Ansettelses-
/arbeids- og pensjonsvilkår for den/de ansatte i selskapet, følger Kommunenes Sentralforbunds 
overenskomster med arbeidstakerorganisasjonene. 

Styret skal sørge for at representantskapet til enhver tid har nødvendig oversikt og i tide kan 
forberede nødvendige disposisjoner. 

§ 10 Daglig leder 
Daglig leder administrerer virksomheten i henhold til de retningslinjer, pålegg og 
instrukser som styret gir, jf. lov om interkommunale selskaper § 14.  

Daglig leder er styrets sekretær og forbereder normalt de saker som skal behandles i styret. 

Daglig leder har møte- og talerett/plikt i representantskapet og styret i tråd med lovens §§ 9 og 
11. 

Daglig leder har anvisningsmyndighet innenfor vedtatt budsjett. 
Daglig leder har rett til å foreta tilsetting(er) av kortere varighet (inntil 3 måneder) så lenge 
ansettelsesforholdet skjer innenfor budsjettets ramme og ikke forplikter selskapet utover 
engasjementsperioden. 

Daglig leder skal til enhver tid holde styret orientert om alle forhold av betydning for 
virksomheten og om økonomi og personalforhold, og være kontaktpunkt i samarbeidet opp mot 
Helseforetaket. 

§ 11 Regnskap og revisjon 
Selskapet avgir regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper. Budsjett skal følge 
budsjettforskrifter for kommunale budsjetter.  

Selskapet skal ha revisor som velges av representantskapet. 
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§ 12 Endring av selskapsavtalen 
For endringer i selskapsavtalen gjelder lov om interkommunale selskaper § 4.  

Styret skal uttale seg om forslag til endring av selskapsavtalen før disse fremmes for behandling 
hos deltakerne. 

§ 13 Uttreden og oppløsning 
Den enkelte deltaker kan med ett års skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i 
selskapet. For øvrig gjelder lovens § 30.  

For oppløsning gjelder for øvrig lov om interkommunale selskaper §§ 32 flg. 

§ 14 Ikrafttredelse 
Denne selskapsavtalen trer i kraft fra det tidspunkt den er vedtatt av samtlige deltakere.  
 
§ 15 Voldgift 
Eventuell tvist om forståelsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter, eller i 
forbindelse med det økonomiske oppgjøret etter oppløsning, avgjøres av en 
voldgiftsnemnd på tre medlemmer oppnevnt av Fylkesmannen, om ikke annen ordning 
følger av lov eller forskrift. 
 
§ 16 Øvrige bestemmelser  
For øvrig gjelder den til enhver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper. 
  
 
Dato: 7.november 2006 
 
…………sign…………………  ……sign…………………… 
 Levanger Kommune     Frosta Kommune 
 
 
………sign……………………  …………sign………………….. 
 Inderøy Kommune    Verdal Kommune 
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SELSKAPSAVTALE FOR INNHERRED INTERKOMMUNALE LEGEVAKT  IKS 
Vedtatt første gang 7.11.06  Revidert av styret IIL IKS 13.11.2008 og behandlet av representantskapet IIL 

IKS 17.11.08.  

 §1 Firma 
Innherred Interkommunale legevakt IKS er et interkommunalt selskap, opprettet med hjemmel i 
lov om interkommunale selskaper (IKS). Selskapsavtalen gjelder i tillegg til loven.  

§ 2 Deltakere 
Deltakere er: Kommunene Levanger, Verdal, Inderøy, Frosta og Mosvik 

§ 3 Adresse 
Selskapet har sitt tilhold ved Helseforetaket Midt Norge, Sykehuset Levanger i Levanger 
kommune.  

Innherred Interkommunale legevakt IKS 

Sykehuset Levanger, 

Kirkegata 2 

7600 LEVANGER 

§ 4 Formål og ansvarsområde 
Innherred Interkommunale Legevakt IKS skal sørge for at alle fastboende innbyggere og 
personer med imidlertidlig opphold i kommunene Levanger, Verdal, Inderøy, Frosta og Mosvik 
får hjelp og behandling til tilstander og helsesvikt som trenger øyeblikkelig hjelp – dvs. akutt 
sykdom, helsesvikt eller skader der behandling ikke kan eller bør utsettes til kontortid neste 
virkedag. 

Det påpekes spesielt at legevakten ikke skal ivareta/erstatte oppgaver i kommunene som 
fastlegeoppgaver og tilsyn ved sykehjem, - som tilligger ordinære helse/legetjenester på dagtid 
(virkedag). Brudd på dette, vil kunne medføre oppsigelse av avtale. 

§ 5 Innskuddsplikt og eierandel  
Deltakerne yter årlig midler til selskapets drift. Beløpets størrelse og grunnlaget for 
utregningen av driftstilskuddet baseres på følgende fordeling: 

• Samlet felleskostnader fordeles 40% fast andel med lik fordeling mellom kommunene + 
60% etter antall innbyggere.  

Deltakernes eierandel er beregnet på grunnlag av innbyggertall pr 1.1.2007, beregnet 
deltakertilskudd omregnet i prosent og fordeler seg som følger: 

Levanger kommune   37,3 % 

Verdal kommune   30,0 % 

Inderøy kommune   15,9 % 

Frosta kommune     9,8  % 

                                            Mosvik kommune                       7,0    % 

SUM     100    % 
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Eierandelen blir justert hvert fjerde år på bakgrunn av endringer i folketallet, første gang fire, 4, 
år etter denne avtalens opprinnelige ikrafttredelse. 

Eierandelen endres også ved inn- og uttreden. Ved endring i eierandel må selskapsavtalen 
endres. 

§ 6 Ansvarsfordeling  
Deltakeransvaret tilsvarer eierandelen i selskapet. 
Den enkelte deltaker hefter med hele sin formue for sin aktuelle del av selskapets 
samlede forpliktelser, jf. § 5. 
 
Den enkelte deltagerkommune plikter å stille med min 1 lege pr. 1800 innbyggere inn i 
IIL IKS – minst 1 lege uansett størrelse. 
 
Den enkelte lege og deltagerkommune i samarbeid med IIL IKS, er også ansvarlig for å 
sørge for midlertidig vikar fra 1.dag ved fravær inntil opprinnelig lege er tilbake, eller ny 
lege er på plass. 
 
Minimum legedekningandel pr kommune: 
 
Levanger 18 173 innb =   10 leger  
Verdal 13 962 innb =     8 leger 
Inderøy   5 920 innb =     3 leger 
Frosta    2 461 innb =     1 lege 
Mosvik      874 innb =     1 lege 
SUM Leger 41 390 innb =   23 leger 
 
Innbyggertall pr 1.1. 2007.  
 
Ved permanent fravær av overnevnte legeressurs over 1 mnd, eller ved midlertidig 
fravær over 1mnd på vegne av deltagerkommunen, vil aktuell deltagerkommune måtte 
yte en økonomisk tilleggskompensasjon tilsvarende 15 000 pr påbegynt mnd./pr 
manglende legeressurs jfr minimum.  
 
Tilleggskompensasjonen vil beregnes fra 1.dag/påbegynte mnd., når én måneds fravær er 
oppnådd og vikar, eller ny lege ikke er på plass. Legedekningsandel og beløpet justeres 
samtidig med at eierandelene blir justert dvs hvert 4.år. 

§ 7 Organisering av selskapet  

Organer til felles løsning av oppgaver har tre nivå: 

• Representantskapet 
• Styret 
• Daglig leder 

§ 8 Representantskapet 
Representantskapet er øverste myndighet i selskapet. Deltakerne utøver sin myndighet i 
selskapet gjennom representantskapet. Samtlige deltagerkommuner velger sin(e) 
representant(er) med personlig vararepresentant. 

For representantskapets sammensetning, myndighet, innkalling og saksbehandling gjelder 
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selskapsavtalen i tillegg til lov om interkommunale selskaper §§ 6, 7, 8 og 9. 
 
Deltakerkommuner med høyere enn 20% eierandel(jfr §5), får to representanter hver. Alle andre 
får én hver i representantskapet. 

Representantene med vararepresentanter oppnevnes av vedkommende kommunestyre. Valget 
gjelder for den kommunale valgperioden. 

Hver representant har én stemme. 

Representantskapet velger selv sin leder og nestleder. 

Ordinært representantskapsmøte behandler: 

1. Årsmelding og regnskap 
2. Valg av styre og styreleder 
3. Overordnede mål og retningslinjer for driften 
4. Økonomiplan, budsjettforutsetninger og -rammer 
5. Andre saker som forelegges av styret eller følger av lov om interkommunale selskaper 
og er forberedt i innkallingen. 

Innkalling til representantskapsmøte skal skje med minst fire ukers varsel og skal inneholde 
saksliste. De deltakende kommuner skal med samme frist varsles om innkallingen og sakslisten. 

For øvrig innkalles representantskapet til møter i samsvar med ovennevnte bestemmelser i 
loven. 

Representantskapet velger en valgkomité bestående av 2 representanter, som gjelder for den 
kommunale valgperioden. Valgkomiteen kommer med innstilling på 5 styremedlemmer og deres 
personlige varamedlemmer. Valg av ansatterepresentant(6.styremedlem) gjøres i tråd med Lov 
om Interkommunale selskap. 

Om styrets og daglig leders møte- og uttalerett/plikt gjelder det som fremgår av lovens § 9, 6. 
ledd. 

§ 9 Styret 
Styret har det overordnede ansvaret for forvaltningen av selskapet innenfor gitte rammer 
fastsatt i lov, forskrift, selskapsavtale og vedtak i representantskapet. 

For styrets sammensetning, innkalling, saksbehandling og myndighet gjelder selskapsavtalen i 
tillegg til lov om interkommunale selskaper §§ 10, 11, 12 og 13. 

Styret har 6 medlemmer og personlige varamedlemmer som velges for den kommunale 
valgperiode. Kjønnsmessig sammensetning og fordeling må ivaretas i utvelgelsen. 

Styrets medlemmer, varamedlemmer og leder velges av representantskapet. Alle kommunene 
skal være representert i styret. 

Styret velger selv nestleder, jf. § 7. 

Styret skal normalt forberede og legge fram de saker som skal behandles i representantskapet. 

Styret ansetter daglig leder og fører tilsyn med vedkommendes ledelse av selskapet. 



Levanger kommune – Driftskomiteen 3.12.08 - Sakliste 

49 av 62 

Arbeidsgiveransvaret for den/de ansatte tilligger styret. Styret fastsetter stillingsinstruks(er) og 
arbeidsprogram innenfor gitte rammer. Styret kan tilsette og si opp arbeidstaker(e) og fastsetter 
den/de ansattes lønn. Daglig leder avgir innstilling i eventuelle tilsettingssaker. Ansettelses-
/arbeids- og pensjonsvilkår for den/de ansatte i selskapet, følger Kommunenes Sentralforbunds 
overenskomster med arbeidstakerorganisasjonene. 

Styret skal sørge for at representantskapet til enhver tid har nødvendig oversikt og i tide kan 
forberede nødvendige disposisjoner. 

§ 10 Daglig leder 
Daglig leder administrerer virksomheten i henhold til de retningslinjer, pålegg og 
instrukser som styret gir, jf. lov om interkommunale selskaper § 14.  

Daglig leder er styrets sekretær og forbereder normalt de saker som skal behandles i styret. 

Daglig leder har møte- og talerett/plikt i representantskapet og styret i tråd med lovens §§ 9 og 
11. 

Daglig leder har anvisningsmyndighet innenfor vedtatt budsjett. 
Daglig leder har rett til å foreta tilsetting(er) av kortere varighet (inntil 3 måneder) så lenge 
ansettelsesforholdet skjer innenfor budsjettets ramme og ikke forplikter selskapet utover 
engasjementsperioden. 

Daglig leder skal til enhver tid holde styret orientert om alle forhold av betydning for 
virksomheten og om økonomi og personalforhold, og være kontaktpunkt i samarbeidet opp mot 
Helseforetaket. 

§ 11 Regnskap og revisjon 
Selskapet avgir regnskap etter kommunale regnskapsprinsipper. Budsjett skal følge 
budsjettforskrifter for kommunale budsjetter.  

Selskapet skal ha revisor som velges av representantskapet. 

§ 12 Endring av selskapsavtalen 
For endringer i selskapsavtalen gjelder lov om interkommunale selskaper § 4.  

Styret skal uttale seg om forslag til endring av selskapsavtalen før disse fremmes for behandling 
hos deltakerne. 

§ 13 Uttreden og oppløsning 
Den enkelte deltaker kan med ett års skriftlig varsel si opp sitt deltakerforhold i 
selskapet. For øvrig gjelder lovens § 30.  

For oppløsning gjelder for øvrig lov om interkommunale selskaper §§ 32 flg. 

§ 14 Ikrafttredelse 
Denne selskapsavtalen trer i kraft fra det tidspunkt den er vedtatt av samtlige deltakere.  
 
§ 15 Voldgift 
Eventuell tvist om forståelsen av selskapsavtalen og om fordeling av utgifter, eller i 
forbindelse med det økonomiske oppgjøret etter oppløsning, avgjøres av en 
voldgiftsnemnd på tre medlemmer oppnevnt av Fylkesmannen, om ikke annen ordning 
følger av lov eller forskrift. 
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§ 16 Øvrige bestemmelser  
For øvrig gjelder den til enhver tid gjeldende lov om interkommunale selskaper. 
  
 
Dato: . 
 
…………sign…………………  ……sign…………………… 
 Levanger Kommune     Frosta Kommune 
 
 
………sign…………………… …………sign……………      ............. 
sign...................... 
 Inderøy Kommune       Verdal Kommune                     Mosvik kommune 
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 
 
OPPFØLGING AV HANDLINGSPLAN INNEN PSYKISK HELSE 2009 - 2012 

ETTER OPPHØR AV OPPTRAPPINGSPLAN PSYKISK HELSE I 2008 

 
 
Saksbehandler:  
E-post:  
Tlf.:  

Peter Daniel Aune 
peter.daniel.aune@levanger.kommune.no  
74052500 
 

Arkivref: 
 2005/7628 - /G70  
 
 

Saksordfører: (Ingen) 
 

Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Driftskomiteen i Levanger 03.12.2008 47/08 
Levanger formannskap   
Levanger kommunestyre   

 

Rådmannens forslag til innstilling: 
1. Utarbeidet ”Strategi og handlingsplan for psykisk helsearbeid for 2009 – 2012”, tas 

til orientering. 
2. Tiltak foreslått i handlingsplanen (jfr. vedtakets pkt. 1) innarbeides og økonomisk 

avstemmes på ordinær måte i kommunens Økonomiplan og budsjett. 
 
Vedlegg: 
1 Strategi & Handlingsplan for Psykisk Helsearbeid 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
Ingen 
 
Saksopplysninger: 
Gjennom de siste 10 år har Levanger kommune og øvrige kommuner i landet, bygget 
opp mange gode tilbud og tjenester, både for å forebygge, støtte og behandle mennesker 
med psykiske problemer og lidelser. Pengene til dette er delvis mottatt gjennom 
Opptrappingsplanen for psykisk helse som har dekket to tredjedeler av denne økningen i 
tilbudet. Den siste tredjedelen har kommunene finansiert selv. På landsbasis er det nå 
mer enn 10 000 ansatte i kommunenes psykiske helsearbeid. Sammen med kommunenes 
helsestasjoner, skoler o.l. samt landets 4500 fastleger, er hjelpetilbudet styrket vesentlig. 
 
Norske kommuner får omlag 3,4 milliarder øremerkede kroner til psykisk helsearbeid i 
2008. Av disse mottar Levanger kommune vel 13 millioner. 
 
Kommunene har et viktig ansvar i forvaltningen av disse midlene. Fra 2009 vil ikke 
lenger tilskuddene til kommunene være øremerket psykisk helsearbeid, men det er 
fortsatt viktig å gi tilbudet. Det er også viktig å se det psykiske helsearbeidet som en del 
av den øvrige aktiviteten innen helse- og omsorgsfeltet. 
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For å sikre god kvalitet i det psykiske helsearbeidet er det også avgjørende å ha et godt 
samarbeid mellom de enkelte deltjenestene, og en god dialog med bruker- og pårørende-
organisasjoner i egen kommune. 
 
I Levanger har en egen arbeidsgruppe med representanter fra alle relevante enheter, samt 
fra brukerorganisasjonen Mental Helse, fulgt denne opptrappingen tett. De har samlet 
informasjon, drøftet, evaluert, koordinert og prioritert i forhold til tilskuddsmidler som er 
tilkommet Levanger kommune årlig siden 1998 og frem til i dag gjennom 
Opptrappingsplanen for psykisk helse. De har bidratt til en betydelig satsning både på 
forebygging, vurdering, helsefremming og rehabilitering – i tillegg til å vektlegge 
sammenheng mellom tilbudene/tiltakene for den enkelte.  
 
Det er på vegne av rådmann, av arbeidsgruppen, årlig utarbeidet evalueringsrapport, 
samt forslag til tiltak og disponering av midler, som så er politisk behandlet. Basert på 
denne rapporteringen, er det utarbeidet et arbeidsdokument; Strategi & Handlingsplan 
for psykisk helsearbeid. Dette for å ivareta bredden i satsningen og samhandling om 
tiltakene og oppfølgingen videre – på tvers av alle aktuelle enheter. 

Vurdering: 

Som beskrevet i sak PS 03/08, er det ved innlemming av øremerkede tilskudd i 
inntektssystemet etablert praksis å fordele overgangen til ramme etter inntektssystemets 
nøkkel over fem år. Ut fra erfaringer fra tidligere er det vanskelig å se for seg en sterkere 
vekst i frie inntekter enn 0,5- 1% pr år. Dersom dagens inntektssystem brukes til å 
fordele midlene må vi i tillegg regne med en omfordeling mellom kommunene som vil gi 
Levanger kommune en reduksjon etter en overgangsperiode. En regner med en 
reduksjon på ca 1.5 mill kroner i slutten av perioden 2008 – 2012. Det vil derfor bli 
krevende å opprettholde nivået på psykiatrisatsingen i hele økonomiplanperioden basert 
på innlemming av tidligere øremerkede midler i rammen. Skal dette skje, så må forventet 
bortfall som følge av inntektssystemet erstattes med kommunens frie midler. En 
avstemming av dette må skje gjennom ordinær behandling av økonomiplan og budsjett. 
En har mottatt signaler fra Fylkesmannen at de vil fortsette med å avkreve en 
rapportering på selve bruken av midler til psykiatritiltak, selv om midlene innlemmes i 
rammen til kommunen.   

Kommunestyret vedtok i sak PS 03/08 pkt 1 og pkt 5 følgende: 
 
1.  Opptrappingsplan for psykisk helse 2008 – 2011 vedtas med den presisering av 

planforutsetningene som framgår av saksframlegget. Planen søkes innlemmet i 

Økonomiplanarbeidet for perioden 2009 - 2012. 

 

5. Kommunestyret ber rådmannen utarbeide en konkret handlingsplan for psykisk  

    helsevern for perioden frem til 2011. 

        Begrunnelse: 

Bakgrunnen for dette er opplysninger i sak 3/08 om reduksjon i bevilgningene til psykisk 

helsevern samtidig som vi vet at behovet vil øke.  

Rådmannen ba arbeidsgruppen på dette grunnlag utarbeide en egen Strategi & 
Handlingsplan for psykisk helse, som grunnlag for avslutning av Opptrappingsplanen i 
2008. Her er det også synliggjort eksempler på konsekvenser innenfor enkelttiltak som er 
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i tråd med beskrevne og forventede reduksjoner i tildelte rammeoverføringer på ca 
300 000 kr pr år i 2010 -2012. Dette er fordelt på alle aktuelle enheter/tiltak. Her vil årlig 
budsjettbehandling avgjøre omfanget, jfr. ovenfor.  

Det er for 2009 ikke fremkommet konkrete reduksjoner som direkte er tilknyttet tiltak og 
midler relatert til den tidligere Opptrappingsplanen. Det gjøres dog oppmerksom på at 
tilskuddet fra Opptrappingsplanen har vært og er i svært mange av tiltakene en 
delfinansiering av enkelttiltakene. 

Hvilke konkrete tiltak som til slutt vil måtte reduseres og omfanget av reduksjonen, vil 
fremover måtte fremkomme gjennom kommunens årlige budsjettbehandling.  
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 
 
OPPFØLGING AV SLUTTRAPPORT "BRUKER SPØR BRUKER" - 

EVALUERING 

 
 
Saksbehandler:  
E-post:  
Tlf.:  

Peter Daniel Aune 
peter.daniel.aune@levanger.kommune.no  
74052500 
 

Arkivref: 
 2005/7628 - /G70  
 
 

Saksordfører: (Ingen) 
 

Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Driftskomiteen i Levanger 03.12.2008 48/08 
 

Rådmannens forslag til vedtak: 
1. Foreløpig utkast til tiltaksplan ”Bruker Spør Bruker”, tas til orientering. 
 
Vedlegg: 
1 Tiltaksplan Bruker Spør Bruker 
 
Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
Ingen 
 
Saksopplysninger: 
Som en del av oppfyllingen av kravet om brukermedvirkning i Opptrappingsplanen 
innen psykisk helse, og ønsket om og behovet for å gjennomføre en brukerundersøkelse, 
så valgte Levanger kommune å benytte seg av Bruker Spør Bruker-metoden som KBT 
(Kompetansesenter for brukererfaring og tjenesteutvikling) Midt-Norge utfører. 
 
Målsetningen med undersøkelsen var å få evaluert Levanger kommunes tjenester i et 
brukerperspektiv. Ved å benytte Bruker Spør Bruker-metoden, ønsket kommunen å få 
tilbakemelding på en del av tilbudene spesielt, samtidig som man får en generell 
tilbakemelding på tjenestetilbudet. 
 
Levanger kommune ønsket å få tilbakemelding spesielt på fire gruppetilbud:  
 

1. Tjuddur’n Tjuddur´n er et tur- og friluftstilbud spesielt tilrettelagt for 
mennesker med psykiske problemer.  

2. KID (Kurs i mestring av Depresjon).  
3. Kontakten  Kontakten er et sosialt og kulturelt treffsted, med 

brukermedvirkning i fokus. Kontakten tilbyr ulike aktiviteter, men her kan 
de besøkende også slappe av med kaffe/te og mulighet til å lese dagens 
aviser.  

4. Akkar’n. Akkar´n tilbyr ungdom som har falt ut av skole- og arbeidsliv 
arbeidstrening og praktisk hjelp til jobbsøking. Tiltaket er et samarbeid 
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mellom Levanger og Verdal kommuner og NAV arbeid. Tiltaket er lokalisert 
i et eget hus på Rinnleiret. 

 
Prosjektledelsen ble stilt fritt i forhold til valg av temaer i temaguiden, men Levanger 
kommune ved rådgiver Peter Daniel Aune fikk oversendt temaguiden for å kunne gi 
innspill og tilbakemeldinger. Metoden ”Bruker Spør Bruker” legger vekt på at det under 
intervjuene er brukerne selv som tar opp temaer som er aktuelle for dem, og at 
temaguiden brukes utfyllende undervegs i intervjuene. I intervjuet med tidligere KID-
deltakere, ble det i tillegg til temaguiden benyttet noen spørsmål utarbeidet av 
kommunen. 
 
KBT Midt-Norge (Kompetansesenter for brukererfaring og tjenesteutvikling), tidligere 
Brukerstyrt senter i Midt-Norge, har vært gjennomførere av selve undersøkelsen. John 
Olav Reberg og Randi Røvik er skolerte i Bruker Spør Bruker-metoden og gjennomførte 
undersøkelsen under veiledning av Heidi Westerlund og Dagfinn Bjørgen. Intervjuene 
ble foretatt i november 2007, til sammen 23 deltakere. 
 
Kommunen la til rette for undersøkelsen ved hjelp av personell fra enhet Helse- 
rehablitering, og stilte lokaler til disposisjon. 

På grunn av sykdom hos utfører ble etterfølgende rapportskriving og tilhørende 
dialogseminar, utsatt 2 ganger, slik at det ikke lot seg gjennomføre før 4.september 2008 
– nesten ett år etter undersøkelsen. Dette gjorde at man mistet noe sammenheng, men 
man vil likevel si at Dialogkonferansen og Sluttrapporten gir Levanger kommune gode 
innspill og grunnlag for å si at det totalt sett var verdt ressursbruken og kostnaden for 
undersøkelsen (60 000,- kr). 

Sluttrapporten er distribuert til personell som deltok, og de er i ferd med å følge opp 
innholdet med en tiltaksplan.  

Vurdering: 

Brukermedvirkning ivaretas i Levanger på flere nivå. Denne undersøkelsen er 
medvirkning på gruppe- og individnivå. Ut over dette er det arbeid på gang i Levanger 
kommune for å vurdere en brukerundersøkelse for målgruppen innen psykisk helse 
gjennom metoder i samarbeid med KS. Dette er først aktuelt i 2010, da gjennomført i 
sammenheng med øvrige brukerundersøkelser innen skole og pleie- og omsorg. 
 
Den 4.september 2008 ble det avholdt dialogkonferanse i forbindelse med BSB 
Levanger. En dialogkonferanse er en del av det metodiske opplegget i en BSB – og er en 
metode for å skape likeverdig dialog om de tema prosessdokumentet omtaler. Hensikten 
med dialogen er bl.a. å få supplert data og få validert de funn som er kommet frem i 
intervjurunden. 
 
Til sammen var 23 personer til stede denne dagen i Festiviteten. Brukere av og ansatte i 
tjenester til målgruppen var til stede, bl.a. NAV, samt representanter fra politisk nivå, 
administrativt mellomledernivå og Mental Helse Levanger. Prosessrapport fra 
brukermøtene/intervjuene ble gjennomgått i plenum. I dialogkonferansen ble deltakerne 
oppfordret til å peke på de temaene som var viktige i rapporten. De ble også oppfordret 
til å finne frem tema som ikke var berørt eller tema som bør utdypes i henhold til 
rapporten. 
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Rapporten inneholder flere momenter og tilbakemeldinger som vil bli fulgt opp internt 
av enhet Helse -rehabilitering, rus og psykiatritjenesten, som har hovedansvaret for de 
områdene som her ble valgt ut. En ser også at andre enheter må involveres i 
oppfølgingen, da informasjon som er fremkommet er relevant for disse. 
 
Selve rapporten kan foreløpig ikke offentliggjøres, da dette ikke er avklart med alle som 
deltok. Den inneholder personlige, refererte ytringer som av personen selv kan oppleves 
som identifiserbare.  
 
Det vises derfor til utkast til tiltaksplan som er startet opp i oppfølgingen av 
undersøkelsen. Tilbakemeldingene gir en god pekepinn på hva et utvalg av våre brukere 
er opptatt av, da primært relatert til de områdene som ble utvalgt, men også mer generelt 
og i forhold til annen aktivitet. Dette er tatt med og oppsummert i tiltaksplanen.  

I og med at aktuell enhet (Helse- rehab – rus-/psykiatri) vil få ny fagleder for rus-
/psykiatriområdet, vil en i regi av enhetsleder for Helse- rehab fra nyttår 2009 prioritere å 
få på plass en tiltaksplanen som en konsekvens av BSB-undersøkelsen. 

 
 
 
 


