
 

Levanger kommune 

Møteinnkalling 
 

 

Utvalg: Eldres Råd 

Møtested: Skogn helsetun 

Dato: 29.10.2008 

Tid: 10:00 

 

Faste medlemmer er med dette kalt inn til møtet. Den som har lovlig forfall, eller er 

inhabil i noen av sakene, må melde fra så snart som mulig på tlf. 74 05 27 05, eller  

e-post: reidun.johansen@levanger.kommune.no  

Varamedlemmer møter etter nærmere avtale. 

 

Sakliste 

Saksnr Innhold 

PS 28/08 Referatsaker 

RS 19/08 Uttalelse fra Eldres råd - privat forslag til reguleringsendring Skianlegg 

Storlidalen 

RS 20/08 Uttalelse fra Eldres råd ad. reguleringsplan Tronnofoten 

RS 21/08 Eldres dag - evaluering av arrangementet 05.10.08 

PS 29/08 Godkjenning av protokoll 

PS 30/08 Kommuneplan 2008 - 2020 - Levanger og Verdal kommuner 

PS 31/08 Kommunedelplan næring, landbruk og naturforvaltning 2008-2020. 

Stategisk del Levanger og Verdal kommuner - Eldres råds uttalelse 

PS 32/08 Bruksplan for Staup 

 

Orientering: 
Hans-Fredrik Donjem orienterer fra konferansen Aktiv alderdom – Aktiv omsorg. 

 

 

 

Levanger, den 22. oktober 2008  

 
leder 
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PS 28/08 REFERATSAKER 

RS 19/08 Uttalelse fra Eldres råd - privat forslag til reguleringsendring Skianlegg 

Storlidalen 

RS 20/08 Uttalelse fra Eldres råd ad. reguleringsplan Tronnofoten 

RS 21/08 Eldres dag - evaluering av arrangementet 05.10.08 

 

PS 29/08 GODKJENNING AV PROTOKOLL 
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 

 

Kommuneplan 2008 - 2020 - Levanger og Verdal kommuner 
 

 
Saksbehandler:  

E-post:  
Tlf.:  

Reidun Johansen 

reidun.johansen@innherred-samkommune.no 

74052705 

 

Arkivref: 
 2008/9690 - /  

 

 
Saksordfører: (Ingen) 

Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Samkommunestyret 24.09.2008 36/08 

Eldres Råd 29.10.2008 30/08 

 

Rådmannens forslag til vedtak: 
Saken legges fram til Eldres råd uten forslag til vedtak og det bes om at rådet gir en 

uttalelse til Kommuneplan 2008 – 2020. 

 

Leder i eldres råd vil i møte 29.10.08, fremme følgende forslag til vedtak: 

Kommuneplanens samfunnsdel 

Kommuneplanens samfunnsdel for Levanger og Verdal 2008-2020er en felles overordnet 

og strategisk plan for de to kommunene, med beskrivelser av visjon, overordnede mål, 

satsingsområder, hovedmål og vegvalg. Det er satt opp 7 satsingsområder. De er: 
- Oppvekstmiljø 

- Folkehelse 

- Omsorg for alle 

- Næringsutvikling – arbeidsplasser 

- Kultur for alle 

- Fysiske omgivelser 

- Beredskap og samfunnssikkerhet 

For hver av satsingsområdene er det satt opp mål og vegvalg, samt gitt kommentarer i 

høgre spalte som underbygger vegvalgene. 

I tillegg er det satt opp et eget avsnitt med ”Organisasjon” med 4 satsingsområder. 

Eldres Råd mener de mål som er satt, er meget generelle slik at det er vanskelig å si seg 

uenig i de. Det samme gjelder vegvalgene, som på mange måter er undermål til målene 

som er satt for satsingsområdene. 

Vi vil reise spørsmål ved den modell som er valgt for kommuneplanens rolle i 

styringssystemet. Dersom kommunedelplanens mål og tiltaksplan ikke bare skal bli 

”gode ønsker”, burde arbeidet med kommunedelplanens tiltaksplan vært integrert med 

økonomiplanen. Ellers vil arbeidet bli delvis bortkastet. Vi mener også at vegvalgene i 

satsingsområdene gir lite handlingsanvisning. Altså hva vil konkret bli gjort ut fra 

vegvalgene. 
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Kommuneplanens samfunnsdel er i det hele lagt opp med en kommunal tilnærming sett 

ut fra kommunens tjenestetilbud. Den beskriver i liten grad Levanger og Verdal ut fra et 

helhetlig samfunnsaspekt. Dette er imidlertidig ivaretatt gjennom et eget 

utfordringsdokument som inngår som en del av den kommunale planstrategien.  

Saksprotokoll i Samkommunestyret - 24.09.2008  

Forslag i møte: 
Administrasjonssjefen endret sitt forslag til vedtak: 

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 20-5 vedtar samkommunestyret å sende 

kommuneplanens samfunnsdel på høring, samt å legge planen ut til offentlig ettersyn i 

30 dager. 

 

Bjørn Iversen (DNA) fremmet følgende endringsforslag – planens kapittel 2 – overordna 

mål – 4. kulepunkt endres til: 

� Energiske, kreative og inkluderende 
 

Bjørn Iversen (DNA) fremmet følgende endringsforslag – planens kapittel 4 – 

satsningsområdet Koordinering under vegvalg, 1. kulepunkt endres til:  

� Gjennomføre felles overordnet kommuneplanlegging. 
 

Robert Svarva (DNA) fremmet følgende endringsforslag – planens kapittel 3 – 

satsningsområde Omsorg for alle – 7. kulepunkt endres til:  

� Tilrettelegge for frivillige aktører 
 

Avstemning: 
Iversens endringsforslag, kap. 2, overordna mål 4. kulepunkt enstemmig vedtatt. 

Iversens endringsforslag kap. 4, vegvalg 1. kulepunkt enstemmig vedtatt. 

Svarvas endringsforslag vedtatt med 11 mot 5 stemmer. 

Administrasjonssjefens forslag til vedtak fremmet i møtet, med vedtatte endringer, 

enstemmig vedtatt. 

 

VEDTAK: 
Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 20-5 vedtar samkommunestyret å sende 

kommuneplanens samfunnsdel på høring, samt å legge planen ut til offentlig ettersyn i 

30 dager, med følgende endringer: 

Planens kapittel 2 – overordna mål – 4. kulepunkt endres til: 

� Energiske, kreative og inkluderende 
 

Planens kapittel 4 – satsningsområdet Koordinering under vegvalg, 1. kulepunkt endres 

til:  

� Gjennomføre felles overordnet kommuneplanlegging. 
 

Planens kapittel 3 – satsningsområde Omsorg for alle – 7. kulepunkt endres til:  

� Tilrettelegge for frivillige aktører 
 

Vedlegg: 
1 Kommuneplanens samfunnsdel, høringsdokument, 15. september 2008 

2 Utfordringsdokumentet, dat. 26.06.08 
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Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
• Samkommuestyrets sak 24/07 Felles kommuneplan - Mandat og organisering. 

• Prosjektplan dat. 15.02.08. 

• Kommunal planstrategi, dat. 15.09.08. 

 

Saksopplysninger: 
Samkommunestyret vedtok i møte 14.06.07, i sak 24/07 Felles kommuneplan - Mandat 

og organisering, at det skulle utarbeides en felles kommuneplanens samfunnsdel for 

Levanger og Verdal.  Dette i samsvar med kommunelovens § 5 og plan- og 

bygningslovens (pbl) § 20-1 hvor det stilles krav om at kommunene skal ha en 

kommuneplan med en langsiktig og en kortsiktig del. 

 

Den langsiktige delen skal omfatte mål for utviklingen i kommunen, retningslinjer for 

sektorenes planlegging og en arealdel for forvaltningen av arealer og andre 

naturressurser. 

Den kortsiktige delen skal omfatte samordnet handlingsprogram for sektorenes 

virksomhet de nærmeste år. 

 

Samkommunestyret er styringsgruppe for prosjektet, og fungerer som planutvalg ved 

behandling av planen. 

 

Behandling av komuneplanens samfunnsdel skal skje i henhold til plan- og 

bygningslovens § 20-5. 

 

Dette innebærer at utkast til kommuneplan, i god tid før kommunestyrets behandling, 

skal gjøres kjent på en måte kommunen finner hensiktsmessig, slik at den kan bli 

gjenstand for offentlig debatt. 

Utkast til kommuneplan skal sendes fylkeskommunen, berørte statlige organer og 

organisasjoner m.v. som har særlige interesser i planarbeidet til uttalelse og legges ut til 

offentlig ettersyn som fastsatt i § 27-1. Det kan settes en frist for å avgi uttalelse, som 

ikke må være kortere enn 30 dager.  

Etter høring og utlegging, vil samkommunestyret få saken til ny behandling i møte 

27.11.08. Deretter oversendes saken til endelig behandling i kommunestyrene. 
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Kommunal planstrategi beskrives i figuren under:  
Nytt plan- og styringssystem: 

 

 

 

 

 

 

 

 

I planstrategien inngår flg.:  

• Kommuneplanens samfunnsdel: En felles og overordnet plan for Levanger og 

Verdal kommuner som beskriver visjon, overordnede mål, satsingsområder, hovedmål 

og vegvalg.  

• Kommuneplanens arealdel. 

• Kommunedelplaner: Utarbeides for hver av kommunene, med unntak av 

kommunedelplan støttefunksjoner og kommunedelplan næring, landbruk og 

naturforvaltning, som er felles for kommunene. Kommunedelplanene dekker all 

kommunal aktivitet, beskriver delmål og en tiltaksplan på minimum 4 år. 

• Økonomiplan/handlingsprogram: Koordinerer alle kommunedelplaner, prioriterer 

aktivitet og legger økonomiske rammer for aktiviteten. 

• Utfordringsdokumentet: Dokument utarbeidet bl.a. på grunnlag av en gjennomgang 

av visjoner, mål og strategier i alle eksisterende plandokumenter i Levanger og 

Verdal. Dokumentet beskriver demografisk utvikling, kommunedelplanområdenes 

utfordringer, utviklingstrender, mulige fremtidsbilder og nasjonale føringer. 

Fremtidsbildene, kalt scenarioer og levende bilder år 2020, er utarbeidet for å kunne 

vurdere alternative utviklingsretninger framover. 

Utfordringsdokumentet danner grunnlaget for de strategiske valg som er gjort i 

kommuneplanens samfunnsdel med tanke på satsingsområder, hovedmål og vegvalg.  

• Enhets-/virksomhetsplaner: Inngår som grunnlag for kommunedelplanene. 

 

Framdrift i planprosessen:  

 

Utfordringsdokument 

 

Enhets-/virksomhetsplaner 
 

KOMMUNEDELPLANER  

Delmål 

Tiltaksplan, minimum 4 år 

KOMMUNEPLANENS AREALDEL 

 

ØKONOMIPLAN/HANDLINGSPROGRAM 4 år 

BUDSJETT - 1 år 

Prioriterer mellom kommunedelplaner 

                            Kommunalt plansystem        Hjelpedokumenter 

Nasjonale føringer 

Regionalt planverk 

KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 

Visjon for kommuner 

Overordnede mål for kommuner 

Satsningsområder, hovedmål og veivalg  

for kommunedelplaner 
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Planprosessen er forskjøvet i forhold til opprinnelig tidsplan, hvor ferdigstillelsesdato var 

satt til 01.03.08. Framdriften har vært som vist i figuren under: 

 

 

 

 

Strategisk næringsplan 

Samtidig med utarbeidelsen av kommuneplanens samfunnsdel, skulle det utarbeides en 

ny og felles strategisk næringsplan (SNP) for Levanger og Verdal. Arbeidet med ny SNP 

er integrert i kommuneplanprosessen.  Ny plan har fått navnet kommunedelplan næring, 

landbruk og naturforvaltning, strategisk del, og legges frem som høringsutkast til 

samkommunestyret samtidig med forslag til kommuneplanens samfunnsdel. 

Organisering av planarbeidet: 

Organiseringen fremgår av figuren under. Organiseringen er endret i forhold til 

opprinnelig organisering ved at det er brukt syv delprosjektgrupper i stedet for fire. I 

stedet for å organisere delprosjektgruppene ut fra fokusområdene samfunn, tjenester, 

organisasjon og økonomi, er det tatt utgangspunkt i syv kommunedelplanområder. Av 

figuren fremgår det også at arbeidet med kommuneplanens arealdel og kommuneplanens 

samfunnsdel er koordinert ved at prosjektleder for arealdelen har deltatt i prosjektgruppa 

for samfunnsdelen.  

 
 

 

 
23.10.07: 
Plan og 
styrings-
system 

 

 

 
29.02.08 
Utfordrings-
dokument 

26.06.08 
Scenarier 
og levende 
bilder år 
2020 

 

 
 
 
15.02.08 
Prosjekt-
plan 

 

 

 

 

 

15.09.08 
Kommune-
planens  
samfunns-
del 
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Involvering: 

Interessegruppene har vært koblet direkte til de ulike delprosjektgruppene. 

Enheter/virksomheter, ansatte, tillitsvalgte, lag og organisasjoner, næringsliv og andre 

viktige aktører er slik involvert i planprosessen. 

Det er under veis i prosessen gitt orienteringer om framdrift i formannskapene, i 

kommunestyrene og i samkommunestyret. Samkommunestyret er også underveis 

informert om endringer i forhold til opprinnelig mandat og organisering. 

Vurdering: 
Felles kommuneplan for to kommuner slik vi nå legger fram for Levanger og Verdal er 

en unik sak og er et direkte resultat av samkommuneforsøket. 

 

Det forslaget til Kommuneplan 2008- 2020 som nå foreligger har vært gjennom store 

endringer i både i innhold og form gjennom prosessen. Selv om det kunne vært ønskelig 

med ytterligere bearbeidelse av forslaget før det legges fram for behandling, har 

administrasjonsssjefen kommet fram til at det er riktig å legge fram planen til første 

gangs behandling nå 

 

Fram til 2. gangs behandling vil det være anledning for alle å komme med forslag til 

forbedringer av planen. Etter 2. gangs behandling i samkommunestyret vil saken gå til 

endelig behandling i kommunestyrene. 

 

DEL-PG HELSE,  

PLEIE OG OMSORG 

Interessegruppe 
 

DEL-PG KULTUR 

Interessegruppe 
 

DEL-PG OPPVEKST 

Leder Morten Christiansen 

Interessegruppe 
 

DEL PG NÆRING, LANDBRUK OG 

NATURFORVALTNING  

Interessegruppe    
 

DEL-PG VELFERDS- 

ORDNINGER 

Interessegruppe 
 

REFERANSEGRUPPE – RG 

Formannskap Verdal  

Formannskap Levanger  

� Orienteringer etter avtale med 

ordførere 

� Inviteres til temamøter med 

interessegruppene 
 

DK og PUK Levanger og Verdal 

� Ledere viderebringer info fra 

formannskapsmøter 

� Info i møter når ledere ber om det  

  

DEL-PG STØTTE-

FUNKSJONER 

Interessegruppe 

 

OPPDRAGSGIVER  

Levanger og Verdal kommuner og ISK 
 

STYRINGSGRUPPE – SG 

Samkommunestyre 

Rådmenn 
 

PROSJEKTANSVARLIG – PA 

2007: Rudolf Holmvik 

2008: Ola Stene 

PROSJEKTLEDER – PL 

Berit Hakkebo 

PROSJEKTGRUPPE – PG 

Ledere i DEL-PG 

Prosjektleder arealdel 
 

DEL-PG ANLEGG, INFRASTRUKTUR, 

SAMFUNNSSIKKERHET OG MILJØ 

Interessegruppe 
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 

 

Kommunedelplan næring, landbruk og naturforvaltning 2008-2020. Stategisk del 

Levanger og Verdal kommuner - Eldres råds uttalelse 
 

 
Saksbehandler:  
E-post:  

Tlf.:  

Reidun Johansen 

reidun.johansen@innherred-samkommune.no 

74052705 

 

Arkivref: 
 2008/9690 - /  

 

 
Saksordfører: (Ingen) 

 

Utvalg  Møtedato  Saksnr. 

Samkommunestyret 24.09.2008 37/08 

Eldres Råd 29.10.2008 31/08 

 

Rådmannens forslag til vedtak: 
Saken legges fram til Eldres råd uten forslag til vedtak og det bes om at rådet gir en 

uttalelse til Kommunedelplan næring, landbruk og naturforvaltning 2008-2020. 

Strategisk del Levanger og Verdal kommuner. 

 

Leder i eldres råd vil i møte 29.10.08, fremme følgende forslag til vedtak: 

Kommunedelplan næring, landbruk og naturforvaltning. Strategisk del. 

Kommunedelplanen er også felles for Levanger og Verdal. Den består av en strategisk 

del og en tiltaksdel. Delplanen er inndelt i seks satsingsområder. De er: 
- Reiseliv, kultur og opplevelser 

- Landbruk og mat 

- Miljøbasert næringsutvikling 

- Helseteknologi 

- Industri og energi 

- Utdanning og kompetanse – fokus på ungdommen 

Eldres Råd vil først bemerke at vi savner handel og helse-/omsorgsforvaltning som egne 

satsingsområder. Vi synes også at naturforvaltning er dårlig dekket i planen. 

Vegvalgene er som for kommuneplanen, mere undermål enn direkte en tiltaksdel. De gir 

lite anvisning om hvem som gjør hva og hvilke økonomiske krav som må imøtekommes 

for å oppnå de respektive vegvalgene. 

For satsingsområde ”Reiseliv, kultur og opplevelser” må målene etter vår mening 

gjennomgås. Levanger og Verdal har i dag ikke en betydelig posisjon i nasjonalt og 

internasjonalt reiselivsmarked. Vi kan neppe sammenligne oss med Oslo eller Bergen 

eller fjordene på Vestlandet. Men det kan være et mål å få en betydelig posisjon i dette 

markedet. At omsetningen i reiselivsnæringen har økt med 500 mill. kr. i forhold til 

2008, må være feil. <det må være et annet år som er utgangspunktet. 
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For ”Landbruk og mat” er videreforedling kun satt opp for småskala lokalprodusert 

mat. Det må vel  gjelde for all matproduksjon. Vi savner dessuten at skogbruket ikke er 

tatt inn i vegvalgene. Skogbruket er viktig både som råvare og for videreforedling og 

danner grunnlag for satsing på biobrensel. 

Under ”Helseteknologi” savner vi at samarbeid/partnerskapsavtale med NTNU/SINTEF 

ikke er nevnt. HUNT er jo vitterlig en del av NTNU. 

For satsingsområde ”Industri og energi” savner vi en klarere konkretisering av 

”alternativ energiproduksjon”. Ønsker man satsing på gass eller er det vindkraft og 

bioenergi? I denne sammenheng burde man også ta opp spørsmålet om mangel på 

energi og avskaffelse av Midt-Norge som eget tariffområde. I kommentarene i høgre 

spalte må det være feil at Norske Skog Skogn har 650 årsverk. Et riktigere tall er vel 

500. 

Et annet aspekt som ikke er nevnt under dette satsingsområdet er satsingen på 

energieffektive løsninger. I industrien har i dag energiforbruket gått betydelig ned. Man 

har tatt i bruk mer energieffektive produksjonsmåter. På samme måte som nye biler i dag 

er mer energieffektive, er også industrien blitt det. Det gjelder bl a på Norske Skog 

Skogn. 

Saksprotokoll i Samkommunestyret - 24.09.2008  

Forslag i møte: 
Administrasjonssjefen endret sitt forslag til vedtak: 

Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 20-5 vedtar samkommunestyret å sende 

kommunedelplanen næring, landbruk og naturforvaltning, strategisk del, på høring, samt 

å legge planen ut til offentlig ettersyn i 30 dager. 

 

Avstemning: 
Administrasjonssjefens forslag til vedtak fremmet i møtet, enstemmig vedtatt. 

 

VEDTAK: 
Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 20-5 vedtar samkommunestyret å sende 

kommunedelplanen næring, landbruk og naturforvaltning, strategisk del, på høring, samt 

å legge planen ut til offentlig ettersyn i 30 dager. 
 

Administrasjonssjefens forslag til vedtak: 
Med hjemmel i plan- og bygningslovens § 20-5 vedtar samkommunestyret å sende 

kommunedelplanen næring, landbruk og naturforvaltning, strategisk del, på høring, samt 

å legge planen ut til offentlig ettersyn i seks uker. 

Vedlegg: 
Ingen 

1 Plandokumentet - Kommunedelplan næring, landbruk og naturforvaltning 15.9.08 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
Ingen 

 

Saksopplysninger: 
Samkommunestyret vedtok i møte 14.06.07, sak 24/07 Felles kommuneplan - Mandat og 

organisering, at det skulle utarbeides en felles kommuneplan for Levanger og Verdal. 

 

Samkommunestyret har status som fast utvalg for plansaker for kommuneplanen. 
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Kommunedelplan næring, landbruk og naturforvaltning er 1 av 7 kommunedelplaner og 

er utarbeidet felles for levanger og Verdal. 

 

Kommunedelplaner er utarbeidet på grunnlag av arbeid gjort i flere samlinger med 

samkommunepolitikere og representanter fra næringsliv fra Levanger og Verdal. Første 

samling var på Falstad 29. november 2007, deretter Verdal 24. januar 2008 og til slutt på 

Rinnleiret 16. september 2008.  I tillegg er det blitt avholdt enkeltmøter med spesielt 

interessant og viktige aktører i næringslivet. 

 

I henhold til planverket skal det utarbeides en tiltaksplan til kommunedelplanen. 

 

Prosjektgruppen har bestått av: 

 

Grete Ludvigsen næringssjef  leder 

Lars Edv. Hoff Markedsplassen 

Torolf Kvello Verdal Næringsforum 

Petter Bjartnes landbrukssjef ISK 

Margrethe M. Solli HiNT 

Knut Baglo  Innherred Vekst/Proneo 

 

Vurdering: 
Etter administrasjonssjefens vurdering vil det være riktig av samkommunestyret å legge 

planen ut til offentlig ettersyn i samsvar med plan og bygningslovens bestemmelser. 

 

Etter høringen vil saken bli lagt fram til andre gangs behandling i samkommunestyret 

som innstiller overfor det enkelte kommunestyre. 
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Levanger kommune 
Sakspapir 

 

 

 

Bruksplan for Staup 
 

 
Saksbehandler:  

E-post:  
Tlf.:  

Reidun Johansen 

reidun.johansen@innherred-samkommune.no 

74052705 

 

Arkivref: 
 2008/10839 - /  

 

 
Saksordfører: (Ingen) 

 

Utvalg  Møtedato Saksnr. 

Eldres Råd 29.10.2008 32/08 

 

Rådmannens forslag til vedtak: 
Saken legges fram uten forslag til vedtak. 

 

Leder i Eldres råd vil i møte 29.10.08, foreslå følgende forslag til vedtak: 
Eldres Råd ønsker å delta i utarbeidelsen av bruksplanen for fremtidig bruk av Staup. 

 

Vedlegg: 
Ingen 

 

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt): 
Ingen 

 

 

 

 

 

 

 


