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ÅRSMELDING FOR  2000

 FOR

 SØNDRE INNHERRED REVISJONSDISTRIKT

1. Styret for Søndre Innherred revisjonsdistrikt

1.1 Styrets sammensetning

Søndre Innherred revisjonsdistrikt er en felles interkommunal revisjonsordning for kommunene Meråker, Stjørdal, Frosta, Levanger og Verdal, opprettet av fylkesmannen i medhold av kommunelovens § 60 nr 4.

Ifølge fylkesmannens vedtak skal revisjonsdistriktets styre bestå av 8 medlemmer, fordelt med 1 representant fra hver av kommunene Meråker og Frosta og 2 fra hver av de øvrige kommunene. Det er de respektive kommunestyrer som velger sin(e) representant(er). I tillegg har de ansatte en representant i styret.

Etter kommunestyrevalget høsten 1999 ble nye styremedlemmer for perioden 1999 - 2003 valgt av sine kommunestyrer. I konstituerende møte i januar 2000 ble Jon Sellæg valgt til ny leder i revisjonsstyret, og nestleder ble Einar Lund. Navn på styremedlemmene framgår av vedlegg 1.

1.2 Styrets virksomhet i 2000

Styret er det øverste administrative organ for revisjonsdistriktet. Arbeidsgiveransvaret for de ansatte tilligger styret. Fordeling av revisjonsdistriktets ressurser er styrets ansvar, likeledes å påse at distriktet har de nødvendige økonomiske ressurser til rådighet.

Styret har hatt 5 møter i 2000 og behandlet 31 saker, se vedlegg 2.  Ettersom et stort flertall av styremedlemmene var nye, ble det i styrets første møte gitt en orientering om revisjonsdistriktet og spesielt om styrets ansvar.  

De siste årene har det skjedd endringer i sentralt lovverk, som har konsekvenser for kommunal revisjon. Dette gjelder bl.a. revisorlov, regnskapslov og lov om interkommunale selskaper. Styret er holdt orientert om disse endringene, og hvilke konsekvenser de har for revisjonsdistriktet, herunder Norges Kommunerevisorforbunds arbeid for å  møte framtidige utfordringer.

Høsten 2000 mottok revisjonsdistriktet krav fra Norsk Kommuneforbund om tviste-forhandlinger etter Hovedavtalen. Slike tvisteforhandlinger ble gjennomført 16. november, og saken er nå oversendt partene sentralt for videre behandling. Styret er orientert om saken.

For øvrig gjelder de fleste sakene den administrative organisering av revisjonsdistriktet, personalsaker samt godkjenning av plandokumenter og regnskap. 

Til å forberede saker av lønnspolitisk art samt gjennomføre lokale  lønnsforhandlinger har styret valgt et forhandlingsutvalg, som består av leder og nestleder.  Forhandlingsutvalget har hatt 1 møte i 2000 og behandlet 3 saker, jfr vedlegg 2.

Revisjonssjefen er sekretær og saksutreder for styret og forhandlingsutvalget.

2. Revisjonsdistriktets bemanning

2.1 Antall stillinger

Søndre Innherred revisjonsdistrikt har 9 hele stillingshjemler, se organisasjonskart på vedlegg 1. 

Revisjonsdistriktet har hatt en klar målsetting om økt innsats på forvaltningsrevisjon. I 2000 ble det derfor ansatt en spesialkonsulent som prosjektleder for forvaltningsrevisjon, noe som ble muliggjort ved omgjøring av en ledig stilling som regnskapsrevisor. Denne revisorstillingen stod ledig i 6 måneder. Videre har 3 ansatte arbeidet i redusert stilling etter å ha fått innvilget omsorgspermisjon. Dette har ført til en noe vanskelig bemanningssituasjon. For å kompensere for dette har tidligere ansatte (pensjonister) vært engasjert på timebasis og øvrige ansatte har arbeidet en del ekstra og overtid. Likevel har revisjonsdistriktet hatt mindre personalressurser i 2000 enn det som var forutsatt i budsjett og virksomhetsplan. For enkelte ansatte har dette medført stor arbeidsbelastning. 

2.2 Kompetanseoppbyggingstiltak i 2000

Kommunene driver en meget omfattende og forskjelligartet virksomhet, og den kommunale revisjon har tilsvarende bredt arbeidsområde. I tillegg er den kommunale revisjon tillagt nye oppgaver de siste årene. Det stilles store forventninger til revisor, som for å kunne gjøre et godt arbeid må ha nødvendige kunnskaper og være løpende oppdatert innen aktuelle fagområder.  Tiltak for å vedlikeholde og videreutvikle kompetanse vil derfor stadig måtte prioriteres.

Styret vedtok 07.09.98 en opplæringsplan for Søndre Innherred revisjonsdistrikt for perioden 1999 –2002. Denne planen er lagt til  grunn for kompetanseoppbyggingen i distriktet i 2000. 

Det er i første rekke kurs arrangert av Norges Kommunerevisorforbund og Den norske Revisorforening, som revisjonsdistriktet har hatt deltakere på. På denne måten får vi dekket behovet for oppdatering innen regnskap og revisjon både innen det kommunale systemet (kommunelovgivning) og det private systemet (regnskaps- og revisorlovgivning). I 2000 er det også lagt vekt på å delta på kurs/samlinger som vedrører KOSTRA. I tillegg har vi deltatt på kurs arrangert av KS og NKK. Fullstendig oversikt over gjennomførte kurs i 2000 framgår av vedlegg 3.

Revisjonssjefen deltar i Den norske Revisorforenings faglige «Oppdateringsprogram», som innebærer 5 kursdager pr år innen fagområdene revisjon, regnskap, skatt og jus. 

Søndre Innherred revisjonsdistrikt har i 2000 stått som teknisk arrangør av et dagskurs i offentlige innkjøp. Innkjøpssjef i Nord-Trøndelag fylkeskommune, Per Otto Mentsen var foreleser på dette kurset. I tillegg til distriktets egne ansatte var kurset åpent for deltakere fra de 5 kommunene samt interkommunale selskap som vi reviderer. 

Internt gjennomførte vi også våren 2000 to fagdager for samtlige ansatte, hvor vi evaluerte og videreutviklet den revisjonsmetodikk som ble anvendt på regnskapåret 1999. Dette er faglig sett svært nyttige dager, hvor alle ansatte engasjeres.

2.3 Arbeidsmiljø

Det har ikke vært behov for å foreta spesielle investeringer når det gjelder det fysiske arbeidsmiljøet i 2000. 

Sykefraværet i revisjonsdistriktet, inkl fravær på grunn av barns sykdom, som i 1999 var på 4,9%, har i 2000 steget til 5,5%. Dette skyldes i første rekke to langtidssykemeldinger.

Revisjonssjefen har rundt årsskiftet gjennomført medarbeidersamtaler med revisjonsdistriktets ansatte. Samarbeidsforhold og intern kommunikasjon kan betegnes som meget god. Et viktig ledd her er de jevnlige stabsmøter som avvikles på hovedkontoret med alle ansatte til stede. I tillegg til at viktig informasjon formidles på disse møtene, blir saker av faglig og organisatorisk art drøftet i fellesskap.

Revisjonsdistriktet har tilfredsstillende kontorlokaler både på hovedkontoret og avdelingskontoret på Verdal. Når det gjelder det stedlige kontoret på Stjørdal, har de ansatte der store deler  av 2000 hatt midlertidig tilhold i lokaler som ikke er egnet som kontorarbeidsplasser. Etter planen skal de ansatte innen 1. mai 2001 få flytte til permanente og egnede kontorlokaler. 

For øvrig må både det fysiske og det psykososiale arbeidsmiljøet ved Søndre Innherred revisjonsdistrikt kunne betegnes som godt. 

3. Revisjonsdistriktets tidsressursbruk i 2000

3.1 Generelt om tidsressurs og tidsregistrering

Samtlige ansatte ved Søndre Innherred registrerer timer anvendt på oppdrag, på handling og evt prosjekt. Registrering skjer daglig og all arbeidstid skal registreres. Som et hjelpemiddel i denne forbindelse har distriktet fått utarbeidet et eget PC-system for timeregnskap.

Kategori
Timer
%

Intern tid
(2.359)   2.488 
(18,4) 19,1 

Kommuner
(9.161)  9.165 
(71,4) 71,1 

Aksjeselskaper
(256)      107 
     (2,0)  0,8 

Kirkelige Fellesråd
(363)      399 
(2,8)   3,1 

Andre oppdrag
(698)      735 
(5,4)   5,7 


(12.837)  12.895
100,0 

Dette systemet gir verdifull informasjon om vår tidsbruk. Det danner grunnlag for fakturering av andre oppdrag, og fordeling av revisjonsdistriktets kostnader mellom kommunene. Videre vil det gi indikasjoner på områder hvor vi kan øke effektiviteten. Systemet er også et viktig utgangspunkt for revisjonsdistriktets tids​budsjet​t.

Tallene i parentes angir tilsvarende tall for 1999. Som det framgår av tabellen har revisjonsdistriktet hatt omtrent samme tidsressurs i 2000 som året før. Over lengre tid er denne ressursen er ikke tilstrekkelig til å ivareta revisjonsdistriktets oppgaver på en tilfredsstillende måte. Ved årsskiftet er imidlertid alle stillinger igjen besatt, slik at ressurssituasjonen er nå bedre.

3.2 Ressursbruk til sekretariatsfunksjonen for styret og kontrollutvalgene i 2000

Revisjonen er pålagt sekretariatsfunksjonen for kontrollutvalgene og styret. Dette er en viktig og interessant oppgave, som omfatter møteinnkalling, forberedelse og skriving av saker til møtene, møtedeltakelse og nødvendig etterarbeid som skriving av protokoll og oppfølging av saker. Oversikten nedenfor viser antall møter, antall saker behandlet og revisjonens tidsforbruk til styret og de enkelte kontrollutvalg i 2000 (tall fra 1999 i parentes).

Utvalgene og styret
Timer
%
Møter
Saker

Kontrollutvalget i Levanger
(163)        187 
(18,5)      17,6 
(6)        5 
(27)      33 

Kontrollutvalget i Verdal 
(188)        200 
(21,3)      18,8 
(6)        5 
    (27)      31

Kontrollutvalget i Frosta
(103)        129 
(11,7)      12,1 
(5)        5 
(22)      28 

Kontrollutvalget i Stjørdal
(198)        181 
(22,4)      17,1 
(6)        5 
(32)      29 

Kontrollutvalget i Meråker
(124)        138           
(14,0)       13,0 
(5)        5 
(25)      28 

Styret
(107)        227 
(12,1)      12,1 
(3)        5 
(17)      31 


     (883)    1.062
100,0 
(31)     30     
(150)    180 

Som det framgår av tabellen er ressursbruken til kontrollutvalg- og styrearbeid økt noe i forhold til 1999. Spesielt stor økning er det for styret, noe som skyldes flere møter og behandling av flere saker enn året år. Når det gjelder kontrollutvalgene, skyldes økningen større satsing på forvaltningsrevisjon og relativt stor aktivitet i utvalgene. Kontrollutvalgene utarbeider en årlig melding til kommunestyrene om sin virksomheten.

Kontakten og samarbeidet mellom revisjonen og kontrollutvalgene fungerer godt.

3.3 Ressursbruk til revisjon av kommunene

Av tabellen nedenfor framgår revisjonens direkte tidsforbruk opp mot den enkelte kommune i 2000, samt ressursbruk til kontrollutvalg og reisetid. Det er brukt færre timer enn budsjettert på de store kommunene, og mer  enn budsjettert på de små. Dette skyldes dels at distriktet har  hatt mindre ressurser til rådighet enn forutsatt, dels en undervurdering av ressursbehovet til revisjon av de små kommunene.  

Tidsforbruk kommuner
Totalt
Reise
KU
Forbruk
%
Budsjett

Levanger kommune 
2.499
19
187
(2.281)   2.293 
(27,9)   28,3 
2.800

Verdal kommune 
2.528
53
200
(2.146)   2.275 
(26,2)   28,1 
2.300

Frosta kommune 
924
70
129
(443)      725 
(5,4)     9,0 
615

Stjørdal kommune 
2.197
20
181
(2.557)   1.996 
(31,3)   24,7 
2.800

Meråker kommune 
1.018
77
138
(753)      803 
(9,2)     9,9 
650


9.165
238
835
(8.180)   8.092 
100,0 
9.165

Selv om det er brukt mindre tidsressurs en planlagt i enkelte kommuner har revisjonen av kommunene foregått i samsvar med revisjonsplaner, som har vært forelagt de respektive kontrollutvalg til godkjenning. Revisjonen av kommunene har vært rimelig ajour, og kontrollutvalgene har vært holdt løpende orientert om framdriften i revisjonsarbeidet gjennom statusrapporter fra revisjonen. Det har vært lagt stor vekt på effektivisering av regnskapsrevisjonen basert på risikovurdering.

3.4 Ressursbruk til forvaltningsrevisjon

I revisjonsdistriktets virksomhetsplan er det forutsatt en økt innsats når det gjelder forvaltningsrevisjon. Dette har revisjonsdistriktet lyktes med idet ressursbruken til forvaltningsrevisjon har økt fra 13,9% i 1999 til 21,6% i 2000. Dette er en utvikling som er muliggjort gjennom effektivisering av regnskapsrevisjon og en bevisst overføring av de frigitte ressursene til forvaltningsrevisjon. Ansettelse av en egen forvaltningsrevisor som tiltrådte høsten 2000, har gitt dette området et skikkelig løft. I 2000 er følgende forvaltnigsrevisjonsprosjekt gjennomført og presentert for kontrollutvalgene:

Beskrivelse av prosjekt:
Antall.
Gjennomført i kommunene:

· Økonomisk sosialhjelp
2
Verdal og Levanger (påbegynt i 1999)

· Kommunale legesenter
1
Stjørdal (oppfølging fra 98/99)

· Innberetning lønnsoppgavepliktige ytelser
3
Levanger, Stjørdal og Verdal (behandlet i kontrollutvalgene i 2001)

· Vederlag for opphold i institusjon 
2
Frosta (påbegynt i 99) og Verdal

· Grunnlag for beregning av selvkost på vann- og avløpsområdet
3
Levanger, Stjørdal og Verdal (gj.ført i 1999, presentert for kontroll-utvalgene i 2000)

· Økonomiske nøkkeltall – sammenligning barnehagesektoren
5
Alle kommunene i distriktet. Påbegynt i 2000 – behandlet av kontrollutvalgene i 2001

· Oppfølging store investeringsprosjekt
4
Påbegynt i kommunene Verdal, Frosta og Meråker

I tillegg kommer den løpende gjennomgang av politiske og administrative vedtak, samt nærmere utredning av spesielle saker etter anmodning fra kontrollutvalgene og andre. Totalt tidsbruk til forvaltningsrevisjon er 1.743 timer. For 1999 var den totale tidsbruk 1.135 timer.

3.5 Andre oppdrag, administrasjon

Det er brukt mer tid til kirkelig fellesråd og andre oppdrag enn det var budsjettert med. Dette skyldes bl.a. økt omfang av revisjonsoppdrag.

Til administrasjon m.v. er det brukt noe mindre tid enn budsjettert. Med reduserte personalressurser har det vært nødvendig å prioritere arbeid rettet mot oppdragene, og heller redusere ressursbruken rettet mot administrasjon; utviklingsarbeid, planlegging og lignende. Dette er det mulig å gjøre over en kort tidsperiode, men det er viktig at det på sikt settes av ressurser til nødvendig utviklingsarbeid. 

4. Ekstern kvalitetskontroll av revisjonsdistriktet

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) innførte fra 1998 obligatorisk kvalitetskontroll av sine medlemmer med det formål ”å sikre at alle medlemmer holder en høy faglig standard ved at de utfører revisjonsarbeidet i overensstemmelse med god kommunal revisjonsskikk”. Årlig er derfor ca 20% av revisjonsenhetene gjenstand kontroll fra NKRFs side. Utvelgelse av enheter for kontroll skjer ved loddtrekning, men slik at alle enhetene skal være kontrollert i løpet av en 5-årsperiode. Høsten 2000 ble Søndre Innherred revisjonsdistrikt gjenstand for slik kontroll ved at ekstern kontrollør avla distriktet et kontrollbesøk. Kontrollen fokuserer på revisjonsdistriktets organisering og interne kvalitetssikringssystemer samt rutiner for revisjon av enkeltoppdrag. Forut for kontrollbesøket fikk derfor kontrolløren tilsendt revisjonsdistriktets plandokumenter og revisjonsmetodikk. Under besøket ble disse dokumentene gjennomgått og i tillegg ble arbeidspapirene for 1999 for oppdraget Levanger kommune gjenstand for kontroll. Kontrollen avdekket ingen mangler eller avvik verken for revisjonsdistriktets kvalitetssikringssystem generelt eller for det kontrollerte oppdraget, og kontrolløren kom heller ikke med andre merknader eller anbefalinger. Totalkonklusjonen etter kontrollen ble at Søndre Innherred revisjonsdistrikt utfører revisjonsarbeidet i henhold til god kommunal revisjonsskikk.

Revisjonsdistriktet har over flere år bevisst arbeidet for å etablere tilfredsstillende systemer både for distriktet som organisasjon og for de enkelte oppdrag. Vi er således svært tilfreds med resultatet av kontrollen, som viser at vår satsing her har vært riktig.

5. Måloppnåelse i 2000 - evaluering

Revisjonsdistriktets målsettinger framgår av virksomhetsplanen. Våre hovedmålsettinger:

1. Avgi korrekt revisjonsberetning

2. Økt fokus på forvaltningsrevisjon

3. Økt fokus på service overfor oppdragsgiverne

4. Effektiv forvaltning av egne ressurser

anser vi i som oppfylt i 2000. Resultatet av den eksterne kvalitetskontrollen anser vi som en bekreftelse for oppfyllelse av målsetting 1 og 4, jfr kap 4 ovenfor. Vi er spesielt godt tilfreds med vår måloppnåelse når det gjelder satsing på forvaltningsrevisjon, jfr pkt 3.4. 

Av servicetiltak ut over det som er påkrevet for å oppfylle våre lovpålagte oppgaver overfor oppdragsgiverne våre, kan nevnes arrangering av kurs i offentlige innkjøp, bistand til høringsuttalelser om nye økonomiforskrifter samt bidrag på kurs for medlemmer av kontrollutvalg. For øvrig mottar revisjonsdistriktet stadig henvendelser om ulike tema, og deltar på møter, hvor revisjonens bidrag vil være å betrakte som rådgivning.

6. Revisjonsdistriktets økonomi

Revisjonsdistriktets budsjett for 2000 utgjorde brutto kr 3 965 500. Av dette utgjør vel  81% lønnskostnader. Regnskapet føres av vertskommunen, Levanger, og revideres av Fylkesrevisoren i Nord-Trøndelag. Regnskapet viser brutto driftsutgifter på kr 3 873 855. Budsjett og regnskap fastsettes av revisjonsstyret. Regnskap og revisjonsberetning følger som vedlegg 4 og 5.

Som tidligere omtalt har revisjonsdistriktet i 2000 brukt mindre personalressurser enn det var budsjettert med. Dette har medført en besparelse på ca kr 264 000 på lønnsposter. Dette er den viktigste årsaken til avsetningen til driftsfond på ca kr 230 400. 

Avsetningen til driftsfond er gjennomført i samsvar med styrevedtak 16/99. I revisjonsdistriktets økonomiplan er det forutsatt en nedtrapping av driftsfondet, og ikke en videre oppbygging. En vesentlig del av årets avsetning vil derfor bli tilbakeført til de største kommunene i 2001.

Distriktet økonomi må for tiden betegnes som tilfredsstillende. Kommunenes vanskelige økonomiske situasjon må forventes å sette ytterligere krav om kostnadseffektivisering. Med en så stor andel av budsjettet knyttet til lønn, og med så knappe personalressurser som revisjonsdistriktet har i dag, vil framtidig økonomi bli en stor utfordring for distriktet. Det er i denne sammenheng viktig at distriktet har et driftsfond å trekke på de nærmeste årene.

7. Framtidig organisering av den kommunale revisjon

Den kommunale sektor står foran store utfordringer og/eller endringer både økonomisk, organisatorisk og teknologisk. Mye av det som skjer vil bli bestemt utenfor den enkelte kommune. Som eksempler på dette kan vi nevne regjeringens Fornyelsesprogram, Oppgavefordelingsutvalget og Sykehusreformen. Vi ser også at endringer skjer raskere enn det som tidligere har vært vanlig. Behovet for en uavhengig kontroll med og vurdering av bruken av offentlige midler forventes ikke å bli mindre som et resultat av de endringer som skjer, men det vil være nødvendig for kommunal revisjon å tilpasse seg den utvikling som skjer.

Styret for Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) har derfor vedtatt å initiere og intensivere arbeidet med etablering av en enhet for kommunal revisjon i Norge. Ved å samle all kommunal revisjon i et selskap ønsker NKRF bl.a. å samordne og videreutvikle den kompetanse som fins i kommunal revisjon, å sikre revisjonens uavhengighet og å tilby medarbeiderne et attraktivt og kompetent arbeidsmiljø. Det er intensjonen at et slikt selskap skal ha en desentralisert organisasjon, for å ivareta og videreutvikle den gode kontakten med kundene (kommunene).

Arbeidet med å initiere en landsdekkende enhet ble startet opp høsten 2000. NKRF har ingen  myndighet til å bestemme hvordan kommunal revisjon skal se ut i framtida. Dette initiativet fra NKRF er derfor et innspill i første rekke til Kommunal- og regionaldepartementet som, uavhengig av NKRFs arbeid, har startet på en evaluering av tilsyns- og kontrollordningen for kommunene.

Revisjonssjefen er medlem av styret for NKRF. Revisjonsstyret har derfor gode muligheter for informasjon og innspill til kommunerevisorforbundets arbeid.

8. Samarbeid med andre revisjonsdistrikt

De kommunale revisjonsenhetene i Nord-Trøndelag har over flere år hatt et nært samarbeid. Lederne i revisjonsenhetene har etablert et lederforum som har jevnlige møter. Målsettingen med dette lederforumet er å heve den faglige standarden på den kommunale revisjonen og bidra til godt samarbeid mellom revisjonsenhetene. Som et ledd i dette er det etablert faggrupper, hvor hver revisjonsenhet har en deltaker. Disse faggruppene møtes ved behov. Det er vedtatt reglement både for faggruppene og lederforum.

Foruten lederforum er det i 2000 faggruppen for KOSTRA, som i nært samarbeid med fylkesmannen, har hatt størst aktivitet. 

Mot slutten av året ble Søndre Innherred revisjonsdistrikt engasjert til å bistå et nabodistrikt, som hadde en særdeles vanskelig bemanningssituasjon. Dette oppdraget ble prioritert til tross for knappe ressurser i eget distrikt.

9. Oppsummering av året 2000

Også 2000 har arbeidsmessig vært et hektisk og krevende år. Interessante og varierte arbeidsoppgaver, samt god lagånd og stor innsats fra de ansatte i distriktet har gjort at de målsettinger som var satt for året, er oppnådd. 

Styret vil derfor rette en takk til alle ansatte.

Levanger, 6. mars 2001 

Jon Sellæg
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