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Seniorforum BA
Levanger, 14.jan 2008

Eldreradet i Levanger kommune
7600 Levanger

Invitasjon til tegning av andeler i Innherred Seniorforum BA,

Eldreridene i Frosta, Indergy, Levanger og Verdal inviteres med dette til & tegne av andeler i
Innherred Seniorforum BA (ISFo),

ISFo er en viderefgring av Eldrehggskolen i Levanger. Det var Eldreridet i Levanger som i
1995 tok initiativ til etablering av en skole for pensjonister i Levanger. Det ble oppnevnt et
interimstyre og Eldrehggskolen ble stiftet i 4r 2000. Eldreradet i Levan ger har hele tiden hatt et
fast medlem 1 styret.

Eldrehggskolen utviklet stadig nye tilbud og deltakelsen gkte for hvert ar. I tillegg opplevde vi
at mange av deltakerne kom fra nabokommunene. Siste drsmate vedtok derfor en
omorganisering, som innebar navneskifte og organisasjonsendring, - fra medlemsorganisasjon
til en samvirkeorganisasjon, BA,

Det vises til vedlagt stiftelsesprotokoll.

Det moderne samfunn har fokus pa eldre og deres pleie og omsorgshehov. ISFo gnsker & rette
oppmerksomheten mot den aktive senioren. Vi gnsker & mote gruppen sine utdannings- og
oppleringsbehov, samt tilby aktiviteter der sosiale, kulturelle og helsemessige forhold blir
1varetatt,

Det vises til vedlagt brosjyre. Nzermere informasjon er lagt ut pé: www.seniorportal.no

Av vedteklene gar det fram at vi gnsker 4 dpne for offentlig eierskap. I den anledning vi ser det
som naturlig 4 invitere de kommunale Eldreradene til 4 tegne andeler. Det er gnskelig at
Eldrerddet som politisk organ er sikret innsyn i virksomheten, og de gis anledning til & pavirke
styringa av organisasjonen.

Derfor vil vi anmode de kommunale Eldreridene om 4 tegne et visst antall andeler. Hver andel
lyder pa kr 300. Det gjgres oppmerksom pa at virksomheten er basert pa ulgnnet frivillig
innsats, og at kostnader som pilgper i hovedsak dekkes opp gjennom deltakeravgifter.
Andelskapitalen bidrar til 4 gi organisasjonen ngdvendig handlingskapasitet.

Om gnskelig mgter vi gjerne i Eldreréddet for naermere presentasjon av ISFo, og for & svare pa
sporsmal.

For Innherred seniorforum
Ivar Risberg/sign
Leder Gerd Talsnes Hegdal/sign
sekreter

Adr. Staupslia 21, 7600 Levanger + kontoradr: L&ven, Staup
e-post: isfo@seniorportal.no * www: seniorportal.no
Org. nr. 921 832 220 - registrert i Enhetsregisteret « bankkonto: 4420 0¢
60895
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1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Regjeringen fremmet 8. desember 2006 St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale
Jfortrinn — regional framtid. Utgangspunktet for meldingen var a legge grunnlaget
for en hensiktsmessig forvaltningsstruktur og oppgavetordeling mellom
forvaltningsnivaene. Dette er viktige forutsetninger for et funksjonelt og effektivt
styringssystem. Meldingen la til grunn at det skal vere tre direkte folkevalgte
forvaltningsnivaer 1 Norge, og at det regionale nivaet skal fornyes og styrkes.
Hovedmalet er a sikre en velfungerende offentlig sektor pa alle tre nivaer. Det skal
legges til rette for utvikling av funksjonelle regioner som bidrar til a sikre
arbeidsplasser og velferd der folk bor. Reformen skal veare et svar pa
utfordringene fylkeskommunene har 1 dag knyttet t1l legitimitet, handlekraft og
rollen som regional utviklingsakter. Reformen skal dermed sikre et levende
folkestyre og sterke kommuner og robuste regioner som kan utnytte lokale og
regionale fortrinn til beste for innbyggerne, neringslivet og samfunnet for evrig.
Stortingsmeldingen la til grunn at fylkesstrukturen skal vurderes, og de folkevalgte
regionene skal fa en tilstrekkelig bredde og tyngde 1 sin oppgaveportefolje.

Forvaltningsreformen skal bidra til a realisere folgende mal:

- Et forsterket folkestyre og demokrati pa lokalt og regionalt niva gjennom
desentralisering av makt og myndighet og klar ansvarsdeling mellom
forvaltningsnivaene

- En mer samordnet og effektiv offentlig forvaltning ved at ulike sektorer ses 1
sammenheng innenfor den enkelte region

- Verdiskaping og sysselsetting basert pa lokale og regionale fortrinn og
forutsetninger, som sikrer det framtidige grunnlaget for velferden 1 samfunnet

- Eftektiv ivaretakelse av nasjonale mal som for eksempel barekraftig utvikling,
likeverdige tjenestetilbud og rettssikkerhet for den enkelte.

I St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn — regional framtid er det slatt fast
at kommunene og staten fortsatt skal veere de viktigste leveranderene av
velferdstjenester, mens regionene skal veere de sentrale regionale
utviklingsakterene. Det inneberer at de skal vaere drivkraften 1 a utnytte regionale
og lokale fortrinn ut fra regionalpolitiske vurderinger og prioriteringer. Regional
utvikling er et politikkomrade som ber vare underlagt direkte folkevalgt
innftlytelse. Kjernen 1 det regionale utviklingsansvaret er a skape en helhetlig og
villet samfunnsutvikling for egen region. Regjeringen foreslo at dagens
tylkeskommunale oppgaver overfores til de nye folkevalgte regionene. Nye
utviklingsoppgaver vil utgjere en vesentlig del av regionenes oppgaver, 1 tillegg til
tjenesteoppgaver og forvaltningsoppgaver som overfores fra dagens
fylkeskommuner. Omfanget av nye utviklingsoppgaver som kan overferes til
regionene avhenger til en viss grad av den geografiske inndelingen av det
regionale nivaet. Meldingen signaliserte mer omfattende oppgaver innen
samferdsel og kultur dersom det blir fa og store regioner, men regjeringen mener




likevel at de fleste nye oppgavene kan overtores til regionene uavhengig av
regional inndeling.

St. meld. nr 12 (2006-2007) viser til at fylkeskommunene 1 ulik grad har lykkes
som sentral drivkraft og tilrettelegger for regional utvikling. Det skyldes
manglende prioriteringer 1 fylkeskommunene, men ogsa at fylkeskommunene ikke
har hatt tilstrekkelige virkemidler for a fylle den utviklings- og planleggingsrollen
de har veert tiltenkt. For a g1 den regionale utviklingsrollen et loft er det en
forutsetning at de regionale organene far storre myndighet over beslutninger som
har direkte betydning for den regionale utviklingen.

Meldingen omtaler rammene for overforing av oppgaver innen felgende omrader:
samferdsel, neringsutvikling, marin sektor, miljgvernomradet, landbruks- og
matomradet, kultur, forskning og utdanning samt regional planlegging. I tillegg
skisseres tre ulike modeller for regional inndeling, hvorav regjeringen omtaler to
av dem som aktuelle. Disse to betegnes som henholdsvis “regionmodellen”- med
fa og store regioner - og “forsterket fylkesmodell” - med om lag samme antall
fylker som 1 dag. Regjeringen la til grunn at spersmalet om framtidig inndeling
skal vurderes av fylkeskommunene og kommunene for Regjeringen tar stilling til
inndelingsspersmalet. Kommunal- og regionaldepartementet ga 1 januar 2007
tylkeskommunene ansvaret for a samordne regionale prosesser om dette temaet,
der ogsa neringsliv og frivillige organisasjoner ble trukket inn. Prosessen og de
forelopige innspillene er neermere omtalt 1 kap.1.4 og kap.12 1 dette heringsnotatet.

Stortinget behandlet meldingen 10.mai 2007 pa grunnlag av Innst. S. nr.166
(2006-2007). Flertallet 1 Kommunal- og forvaltningskomiteen ga sin stotte til
regjeringens malsettinger for reformen og den skisserte prosessen for vurdering av
regional inndeling. T all hovedsak stottet flertallet 1 komiteen ogsa forslagene til
endret oppgavefordeling. Kommunal- og forvaltningskomiteen hadde pa noen
omrader merknader som er blitt lagt til grunn for departementenes opptolging og
konkretisering av regionale oppgaver. I dette heringsnotatet er disse merknadene
nermere omtalt 1 de aktuelle kapitlene som omhandler overfering av oppgaver.

1.2 Oppgaver til regionene — sammendrag

St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrinn — regional framtid varsler
overforing av oppgaver innen ansvarsomradene til 1 alt 7 departementer.

Gjennom forvaltningsreformen er det et mal a desentralisere makt og myndighet.
Ved a legge ytterligere ansvar for oppgaver regionalt til samme forvaltningsniva
som har ansvar for regional utvikling, blir mulighetene bedre for helhetlige
prioriteringer og samordning mellom ulike sektorer. Vellykkede
utviklingsstrategier ma derfor ta utgangspunkt 1 hver regions unike forutsetninger
og preferanser og fordrer et nert samarbeid mellom regionene, naringslivet og
kommunene. Regjeringen vil legge til rette for at regionale fortrinn kan utnyttes og
videreutvikles.

Det tas sikte pa en tettere kobling mellom nzringslivet, hoyskolene, regionale
forskningsaktiviteter og regionen for a legge til rette for neringsutvikling og
mnovasjon. For a styrke regional forskning og samspillet mellom neringsliv,
heyskoler og regionen tar regjeringen sikte pa a opprette en ny ordning med
regionale forskningsfond. Videre overtores bl.a. store og viktige oppgaver
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mnenfor samferdselssektoren, delt eierskap av Innovasjon Norge og det legges opp
til etablering av regionale innovasjonsselskap 1 samarbeid mellom
fylkeskommunene og SIVA. Viktige oppgaver innentfor helsefremmende arbeid
vurderes, dette er et felt som kan gi regional merverdi ved tettere sammenheng
med miljevernarbeidet. Dette vil, sammen med ovrige oppgaver — bade de som na
overfores og de som allerede er et tylkeskommunalt ansvar — styrke
fylkeskommunene betydelig som regionale utviklingsakterer.

Regionene vil ta nye oppgaver pa tlere sektoromrader. Disse oppgavene har som
fellesnevner at de styrker det regionale folkevalgte nivaet 1 rollen som
utviklingsakter. St.meld. nr. 12 (2006-2007) Regionale fortrin - regional framtid
peker pa regjeringens forventninger til regionene om a skape synergier mellom
eksisterende og nye oppgaver, og trekke med alle relevante aktorer 1 det regionale
utviklingsarbeidet. Det foregar allerede mye samarbeid og samhandling mellom
dagens tylkeskommuner og regional stat, kommuner og nzringsliv. Denne
samhandlingen er 1 seerlig grad kayttet til fylkesplanleggingen, regionale
partnerskap og regionale utviklingsprogrammer. Nar regionene far overtort flere
oppgaver fra regional stat, ma det forventes at dette 1 seg selv vil fore til god
samordning mellom de ulike oppgavene. Det vil imidlertid fortsatt vaere nedvendig
med god dialog og samarbeid med ulike aktarer om regional oppgavelosning.
Regionale planprosesser med grunnlag 1 ny plandel til plan- og bygningsloven
forventes a bli en svert viktig arena for samarbeid og samhandling mellom
regionene og regional stat, kommunene, neringslivet og frivillige organisasjoner.
Fylkesmannen og andre regionale statsetater skal fortsatt ha forvaltningsansvaret
for en del oppgaver som har betydning for regional utvikling og
tjenesteproduksjon. Departementet legger til grunn at det ogsa 1 tilknytning til
dette etableres gode samhandlingsrutiner mellom regionale statsetater og
regionene.

Dette horingsnotatet inneholder 1 kapittel 3 — 9 en konkretisering av de
oppgavene som foreslas overfort, samt en naermere vurdering av innholdet 1
oppgavene, forslag til lovtorankring mv. Kap. 10 inneholder en omtale av videre
utredningsarbeid om det regionale arbeidet med folkehelse. I dette punktet gis 1 det
folgende en summarisk oversikt over de aktuelle oppgavene, gjengitt alfabetisk 1
forhold til aktuelle departementer.

For regionale miljovernoppgaver og oppgaver innen landbruks- og matomradet
legger stortingsmeldingen til grunn at det skal foretas en konkret gjennomgang av
oppgaver og en etterfolgende vurdering av hvilke av disse som kan overfores til
regionene. Denne gjennomgangen er foretatt, og resultatet av vurderingene er tatt
nn 1 kapitlene 7 og 8 1 dette horingsnotatet.

Kapittel 11 inneholder en samlet omtale av ekonomiske og administrative
konsekvenser 1 forhold til forslagene om oppgaveendringer under det enkelte
departement.

I likhet med stortingsmeldingen benyttes begrepet “region” 1 dette horingsnotatet
ved omtale av det folkevalgte mellomnivaet. Departementet legger til grunn at
dette begrepet skal brukes framover bare dersom det skjer endringer 1
fylkesstrukturen som inneberer en vesentlig reduksjon 1 antallet fylker, dvs. det
meldingen omtaler som regionmodell. Dersom fylkesstrukturen opprettholdes med
om lag samme antall enheter som 1 dag (forsterket fylkesmodell), mener

3







