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SAMMENDRAG OG KONKLUSJON

Denne rapporten tar for seg en del prinsipielle forhold ved kommunens rolle som aksjonær i selskaper, og den behandler spesielt kommunens rolle som aksjonær i A/S Levanger Tomteselskap og AS Levanger Fritidspark.

A/S Levanger Tomteselskap 

1. Selskapet opererer etter aksjeloven, og tar vare på kommunens interesser innen tilrettelegging av områder for boligbygging gjennom nær og løpende kontakt med ordføreren og via generalforsamlingen.

2. Styremedlemmene er vel kjent med vedtektene. Styremedlemmer og ledelse har god kontakt med kommunens ledelse.

3. Tomteselskapets mulige rolle som eventuelt redskap for kommunen innen tilrettelegging for fortetting og utbygging i og ved sentrum bør vurderes. 
4. Rullerende boligbyggeprogram bør vurderes gjeninnført.
AS Levanger Fritidspark 

1. Selskapet opererer etter aksjeloven, og tar vare på kommunens interesser innen Fritidsparken og Moan-området gjennom  kontakt med andre aktører på Moan-området, ved god kontakt med politisk og administrativ ledelse og via generalforsamlingen.

2. Styremedlemmene er vel kjent med vedtektene. Styremedlemmer og ledelse har god kontakt med kommunens ledelse.

3. Fritidsparkens prosjektering av utleieboliger er et så pass stort prosjekt at det kanskje burde behandles i formannskapet.

INNLEDNING

Bakgrunn for revisjonen

I plan for revisjonsåret 2001 er det vedtatt å kjøre prosjektet: ”Kommunes rolle som aksjeeier i selskaper.” Hensikten er å undersøke kontakten mellom kommunen og de politisk valgte styrerepresentantene, og hvordan kommunens vedtatte mål og strategier tas vare på. Revisjonsdistriktet har valgt A/S Levanger Tomteselskap og Levanger Fritidspark AS som mål for denne revisjonen. 

Formål og problemstillinger

· Kjenner kommunens representanter i styret kommunens formål med å være aksjeeier?

· Hvordan er kontakten mellom kommunen og selskapet?

· Er selskapets virksomhet innenfor vedtektene?

Revisjonskriterier

· Kommunale vedtak.

· Selskapets vedtekter

Metode

Rapporten er satt opp etter samtale med folk i administrasjonen, gjennomgang av kommunale planer, selskapenes vedtekter, protokoller fra generalforsamlinger. Det er brukt spørreskjema overfor ordfører og styremedlemmer. De har også fått foreløpig rapport til ettersyn 30.04.2002 (vedlegg 6). Det har ikke kommet kommentarer til foreløpig rapport. 

OM AKSJESELSKAPER OG KOMMUNEN

Organisering av aksjeselskap

Lov om aksjeselskaper (Aksjeloven) regulerer organiseringen av aksjeselskaper.

Et aksjeselskaps øverste myndighet er generalforsamlingen. Den skal i årlig møte behandle:

årsregnskap og årsberetning, herunder utdeling av utbytte, og andre saker som etter loven eller vedtektene hører under generalforsamlingen

Folkevalgt kontroll og innbyggernes rettigheter ved aksjeselskap

Slik som vi kjenner kommunen inntil de siste årene er Kommuneloven, Offentlighetsloven og Forvaltningsloven viktige dokumenter for kommunen og for oss innbyggere. Aksjeloven gir ikke kommunestyret samme mulighet til å styre, eller innbyggerne samme mulighet til å påvirke og til å få sin rett.

Når formannskapet er generalforsamling gir det kommunen god mulighet til kontroll av selskapet i den grad det er nødvendig.

Styrets rolle

Styret velges av generalforsamlingen og er ansvarlig overfor den. Generalforsamlingen kan avsette styremedlemmer.

Styremedlemmer har i enkelte tilfeller et personlig økonomisk ansvar når det foreligger et tap, når det er årsakssammenheng mellom tapet og handling/utelatt handling, og styret har skyld fordi det har opptrådt uaktsomt. Styremedlemmer kan også bli tiltalt og straffet dersom de har skadet selskapet eller andre ved å handle med grov uforstand. Dette er sjelden brukt.

Daglig leder eller styret kan fatte beslutninger på viktige felter for innbyggerne som husleier og depositum, barnehagesatser, betaling for mat og korttidsopphold på eldreinstitusjoner, priser for bruk av kultur- og idrettsanlegg dersom disse tjenestene drives av et aksjeselskap.

Mulig utfordringer for kommunen ved deltagelse i aksjeselskaper

Ordfører eller kommunestyre har ikke alltid tilgang til styrepapirer. Årsregnskapet, årsberetningen og revisjonsberetningen blir ikke alltid politisk vurdert og behandlet i kommunen. Det kan og være forretningsmessige årsaker til at bedriften ikke vil informere om alle interne forhold.

For eventuelt å kunne utøve folkevalgt styring og kontroll kan kommunestyret mangle:

· tilstrekkelig reell kunnskap om selskapet og formell mulighet for kontroll av selskapet

· formell mulighet for å gripe inn i selskapets drift om det skulle være nødvendig

Det kan oppstå interessekonflikter mellom:

· kommunens krav til økonomi/produktivitet og ønsket om folkevalgt styring

· aksjeselskapets ønske om skjerming av forretningsmessige forhold,  kommunens hensyn til offentlighetsloven og innbyggerens ønske om innsyn og påvirkning.

Vi kan ikke se slike interessekonflikter i forholdet mellom kommunen og disse to selskapene.

BESKRIVELSE AV SELSKAPENE

A/S LEVANGER TOMTESELSKAP

Vedtekter og organisering

Vedtektenes § 2: ”Selskapets formål er å erverve tomteområder i Levanger, gjøre disse byggeklare og overdra dem til tomtesøkere. Når kommunen eventuelt mener en tomtesøker bør få anledning til å feste en tomt, kan tomten overdras fra selskapet til kommunen, som deretter foretar bortfeste.

Videre kan selskapet forestå den enkelte byggherre, eller byggherrer i fellesskap, med konkrete byggeprosjekter som boligbygg, servicebygg eller andre bygg eller anlegg i henhold til gjeldende reguleringsplan, og som inngår som en naturlig funksjon for å betjene et utbygd boligfelt.” (Vedlegg 1)
Levanger kommune er eneeier i selskapet. Aksjekapitalen er 100.000 kr. Formannskapet er generalforsamling, og velger styre. Etter generalforsamling 27.06.2001 består styret av:

Oddvar Kvamme, leder

Knut I Alfnes, nestleder

Kerstin Bull

Reidun Aarthun

Peder Børresen

Selskapets eneste ansatte er forretningsføreren, Odd Leiv Sesseng.

Tomteselskapet og kommunen

Tidligere var kommunens boligbyggeprogram styrende hoveddokument for selskapet. Tomteselskapets konkrete arbeidsoppgaver med opparbeiding av boligfelt tok først til når

· plan- og reguleringsprosessen var gjennomført

· kommunens boligbyggeprogram anga felt og utbyggingstidspunkt

· beregnede kommunale grunnlagsinvesteringer hadde budsjettmessig dekning

· de interne opparbeidelseskostnader var finansiert av Tomteselskapet

Kommunens siste boligbyggeprogram ble behandlet i 1996. 

Situasjonen innen tilrettelegging for boligbygging i følge delrapport 1, Forny 2001:

"For utviklinga når det gjelder fortetting i og nært Levanger sentrum, vil gruppa peke på at gjeldende planverk ikke er laga for den utvikling vi har i dag, slik at reelt er situasjonen langt på vei uten styring…..
Det er behov for økt politisk styring med den delen av boligbygging som skjer som fortetting i og nær sentrum. Kommunen må jobbe med planverket for å møte de store utfordringene i og rundt sentrum, ikke for å hindre eller bremse utvikling, men for å styre og gjennom det være forutsigbar. Kommunestyret har den  politiske styringa av Tomteselskapet som generalforsamling. Kommunestyret  må vurdere innholdet i si styring kontinuerlig."

· Det siste boligbyggeprogrammet ble utarbeidet i 1996.

· I OU 98 ble kommunens kapasitet og kompetanse innen planlegging/prosjektering  nedbygd/omorganisert.
Vurdering 

Som start på denne revisjonen ble det laget et startnotat. Det ble sammen med en del spørsmål oversendt til ordføreren og styremedlemmene som representerte kommunen. Spørsmål og svar er i vedlegg 2, med unntak av svaret fra ordføreren, som er unntatt fra offentlighet.
Vedtektene oppfattes som klart førende for styrets og generalforsamlingens virksomhet. Ordføreren får alle styredokumenter. Det er bra kontakt mellom selskapets leder og ordføreren. Det er klare forhold mht hvordan styremedlemmer velges, og de er gjort kjent med vedtektene. Ikke alle styremedlemmer har fått vite kommunens forventninger til seg.

På et par områder kan det være grunn til en vurdering fra kommunens side:

· I følge ordføreren skal tomteselskapet utøve kommunens boligpolitikk. Dette må sees opp mot utsagnet fra FORNY 2001: " Det er behov for økt politisk styring med den delen av boligbygging som skjer som fortetting i og nær sentrum. Kommunen må jobbe med planverket for å møte de store utfordringene i og rundt sentrum, ikke for å hindre eller bremse utvikling, men for å styre og gjennom det være forutsigbar." Tomteselskapets mulige rolle i en slik utvikling som eventuelt redskap for kommunen bør vurderes.

· I følge ordføreren er planverket/boligbyggeprogrammet selskapets arbeidsredskap. Det må sees opp mot at siste boligbyggeprogram ble laget i 1996, og at styreleder Kvamme syns det er rart at kommunen ikke fortsatt lager boligbyggeprogram. Videre opp mot utsagn i FORNY 2001 der det påpekes  at det er behov for sterkere kommunal styring av boligbygging, at plankapasiteten de siste år er bygd ned, og at det ikke er noen mal/instruks om hvordan planarbeidet under nivået til kommuneplanen og kommunedelplaner skal drives. Gjeninnføring av boligbyggeprogram bør vurderes.
AS LEVANGER FRITIDSPARK

Vedtekter og organisering

Selskapets vedtekter, sist revidert i generalforsamling 29.04.1997, vedlegg 3, beskriver i § 2:

” Selskapets formål er å eie og drive fritidsparken alene eller sammen med andre, samt legge forholdene til rette for andre aktiviteter som naturlig kan drives på Moan-området.

Selskapets virksomhet tar ikke sikte på drift med fortjeneste, men resultatet av virksomheten skal være tilstrekkelig til å dekke kostnadene, herunder vedlikeholde kapitalen.”

Levanger kommune er eneeier i AS Levanger Fritidspark. Aksjekapitalen er 2.500.000 kr. 

Levanger kommune  oppnevner tre av medlemmene i styret, Idrettsrådet i kommunen ett medlem og et medlem velges av generalforsamlingen blant anleggets brukere. Formannskapet i Levanger er generalforsamling og velger styre.

Styret består nå av (de tre første representerer kommunen):

Per Solem, leder

Wenche Westrum Sundal, nestleder

Hans Heieraas

Per Otto Røiseng (representant for brukerne)

Harald Frode Jørstad (representant for Idrettsrådet)

Jan Mosling , daglig leder, er sekretær for styret. Han er eneste fast tilsatte i selskapet.

Fritidsparken og kommunen 

Søndre Innherred revisjonsdistrikt har ikke revisjonsoppdraget for Levanger Fritidspark AS. I  denne forvaltningsrevisjonen vil vi se hvordan kommunen ivaretar sine interesser som aksjeeier i kommunale aksjeselskaper og om selskapets virksomhet er i tråd med vedtektene.

Prosjektering av utleieboliger i forhold til vedtektene

I årsberetning for 2000 står det under Utfyllende redegjørelse: "Utleieboliger er under prosjektering."  Punktet avstedkom ingen spesielle vedtak i generalforsamlingen 13.06.2001. Styremedlemmers har formelt orientert kommunens politiske ledelse om prosjektet, men saken er ikke formelt behandlet av formannskap eller kommunestyre. 

Ut fra tidligere omtale i lokalpressen ser dette ut til å være et stort prosjekt.

Vedtektenes § 2: ” Selskapets formål er å eie og drive fritidsparken alene eller sammen med andre, samt legge forholdene til rette for andre aktiviteter som naturlig kan drives på Moan-området.

Selskapets virksomhet tar ikke sikte på drift med fortjeneste, men resultatet av virksomheten skal være tilstrekkelig til å dekke kostnadene, herunder vedlikeholde kapitalen.”
I brev av 19.03.2002 presiserer styreleder Solem selskapets oppgaver slik:

· Levanger Fritidspark AS har som oppgave å forvalte og videreutvikle idretts- og fritidsanleggene på Moan.

· Ved å engasjere seg i utviklingen av område S6 har fritidsparken det klare formål å skape varige verdier som gir avkastning til videre bruk i anlegget.

· Det er ikke tatt noen beslutning om prosjektet skal gjennomføres, og hvordan det eventuelt skal organiseres, verken på eie eller driftssiden.

· Både Levanger Næringsselskap AS og Levanger Tomteselskap AS er samarbeidsparter i prosjektet.

· Det er ikke pådratt selskapet utgifter i det forprosjektarbeidet som til nå har foregått.

Vurdering

Som start på revisjonen ble det laget et startnotat. Det ble sammen med en del spørsmål oversendt til ordføreren og styremedlemmene som representerte kommunen. Spørsmål og svar er i vedlegg 4.  Vedlegg 5 er en kommentar fra revisor til styrelederens brev av 19.03.02. 
Ut fra svarene fra styremedlemmene går det frem at de er kjent med kommunestyrets forventninger og med selskapets vedtekter. Gjennom sentrale politiske posisjoner er to av medlemmene sentrale for å bringe eventuelle politiske signaler inn i selskapet. Styreleder drøfter så langt det er mulig saker som er prinsipielle med ordfører og rådmann før de behandles i styret. Det er regelmessig kontakt mellom styremedlemmer og kommunens politiske ledelse, men ingen styremedlemmer har hatt bundet mandat i møte.

Det ser ut til at styrelederen definerer selskapets oppgaver noe videre enn vedtektene.

Sett i lys av selskapets økonomi i årene frem til og med 2000 burde kanskje et så pass stort prosjektet som prosjektering av utleieboliger fått en realitetsbehandling i formannskapet.

Søndre Innherred revisjonsdistrikt, 03.06.2002.
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