NOTAT

vedr.
ROLLE-/OPPGAVEFORDELING MELLOM POLITISKE ORGANER

og

BEHANDLING AV STRATEGI- OG UTVIKLINGSPLANER

HENSIKT

Hensikten med notatet er å dra opp en diskusjon for bl.a. å:

· Avklare rolle-/oppgavefordeling mellom de politiske organer

· Hvordan strategi- og utviklingsplaner skal behandles i kommunen; komm.styret, formannskap, plan- og utviklingskomitéen, driftskomitéen og adm. (rådmann):

· Hvor vedtak fattes?

· Hvem innstiller?

· Hvem høres?

· Hvem orienteres?

· Hvordan skape eierforhold til kommunale strategi- og utviklingsplaner?

· Hvordan sikre sammenhengen i plansystemet;

· Horisontalt (planer på samme ”nivå”)

· Vertikalt (overordna ( underordna)

BAKGRUNN

I de etterfølgende vurderinger bør en ta utgangspunkt i:

· Kommunens plansystem, vedtatt i komm.styret i møte 19.12.01.

· Delegasjonsreglement (sak i kommunestyret 30.01.02)

· Sikre brukernes behov – brukerperspektivet visualisert gjennom  ”Bestiller – utfører – (mottaker)”-modellen. BUM-modellen.

NÆRMERE OM ”BESTILLER–UTFØRER-MOTTAKER”-MODELLEN (BUM-MODELLEN)

I Forny 2001 ble bruk av BUM-modellen diskutert. Det ble her vedtatt at ”BUM-modelltankegangen” skulle gjennomsyre vår tjenesteproduksjon. Vår tjenesteproduksjon skulle ha brukerperspektivet ”i bunnen”.

I en diskusjon om ”roller” mellom de politiske organer vil vi ta utgangspunkt i en slik ”tankegang”. Modellen er klar på rolleavklaringen mellom politikk - administrasjon og kan igjen være et godt grunnlag for diskusjon av de forskjellige roller politikerne har. I det etterfølgende vil vi kort vise de grunnleggende prinsipper i modellen. KS-veileder ”Bestiller- og utførermodellen og kontraktstyring av tjenesteproduksjonen – økt byråkratisering eller mer selvstendighet” av juni 2000 er her benyttet. (Modellen ble også gjennomgått av KS Konsulenttjenester på et eget seminar i forbindelse med Forny 2001). Viser også til temamøte i kommunestyret 28.02.02: ROLLE-/OPPGAVEFORDELING MELLOM POLITISKE ORGANER OG ADMINISTRASJONEN (BUM-MODELLEN)” med innlegg ved Lars Nygård, spesialkonsulent ved Ressurssenteret for omstilling (RO).
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Roller i en BUM-modell:

I dette systemet skal politikeren både ivareta den ”overordna” bestillerrollen og ombudrollen ovenfor mottaker/bruker. (Input ( Output).

Veilederen påpeker at BUM-modellen kan være et godt virkemiddel for å flytte oppmerksomheten  mot brukerbehov og resultat i stedet for tjenesteproduksjonen (utførelsen) for å oppnå kvalitetsmålsettingene. Her beskrives dette slik:

Framtidens kvalitetskjede
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I Forny 2001 beskrev vi vår produksjonskjede på følgende måte:
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I veilederen er bestillerrollen til kommunepolitikeren beskrevet som vist i figuren nedenfor - den store bestilleren. Figuren viser at på individ/tjenestenivå har et annet administrativt nivå – den lille bestilleren.

Som både denne figuren og de andre viser, vil også politikeren ha ansvar for hva som kommer ut i den andre ”enden”; output, effekt av tjenesten - brukernes behov, resultat. Her vil rolle både være å påse at mottaker får forventet kvalitet  på tjenesten og at behovet er tilpasset brukerne. Her vil da politikerens ombudsrolle stå sentralt. I neste omgang vil endret kvalitet og/eller behov igjen ha betydning for Bestillingen.

ROLLEFORDELING MELLOM DE POLITISKE ORGANER

I det etterfølgende har en forsøkt bl.a. med bakgrunn i de ovennevnte vurderingskriterier, prøvd å dra opp en rolle-/oppgavefordeling mellom de politiske organer.

Kommunestyret

Kommunestyret er det høyeste politisk organ og skal fatte vedtak i alle mer prinsipielle/ overordnede saker og som ikke er tillagt et annet organ enten gjennom lov- og regelverket direkte (for eksempel plan- og bygningsloven) eller gjennom delegasjonsreglementet. Kommunnelovens bestemmelser står her sentralt. Antar at hvilke saker som skal behandles i kommunestyret er forholdsvis klart. I visse saker vil en også under ”behandlingens gang” anledning til å bestemme at saken er av en slik karakter at den må behandles i kommunestyret.

Formannskap

Av delegasjonsreglementet framgår at i tillegg til å stå sentralt i økonomisaker (økonomiutvalg), skal organet ha en klar rolle som et ”koordinerende” organ i saker som berører begge komitéene. I delegasjonsreglementet er det også presisert at Formannskapet skal etter behandling i Plan- og utviklingskomitéen innstille i alle overordna planer hvor disse berører økonomiplan.

Det vil være nødvendig med en avklaring m.h.t. organets rolle i forbindelse med innstilling til kommunestyret. I forny2001 anbefalte gruppe 16 i sitt forprosjekt å gå tilbake til formannskapets rolle som innstiller i alle saker for kommunestyret. Dette prinsippet ble ikke lagt inn hovedrapporten og vedtatt i kommunestyret. 

Plan- og utviklingskomitéen

Hvis en tar utgangspunkt i BUM-modellen, vil komitéens hovedoppgave være å behandle planer som skal være grunnlaget for Bestillingen ovenfor rådmannen (den store bestilleren). Komitéens hovedoppgaver vil da bli:

· Behandling av overordna planer

· Påse sammenheng mellom planer på forskjellig nivå

· Påse sammenheng mellom planer på samme nivå

· Påse at våre planer er oppdatert og gjenspeiler samfunnets behov

· Påse at vi har et planapparat som er i stand til å møte nye utfordringer og de standig endringer i samfunnet.

· Komitéen skal være det faste utvalg for plansaker

Det vil være nødvendig med en avklaring av hvilket plannivå komitéen skal ha ansvaret for planbehandling (ovenfor driftskomitéen) og om og komitéen skal ha direkte innstillingsrett ovenfor kommunestyret, jfr. kommentarer under formannskapet.

Driftskomitéen

Hvis en tar utgangspunkt i BUM-tankegangen, vil komitéens oppgave være å ha fokus på tjenesteproduksjonen og om denne er i samsvar med bestillingen. Komitéens hovedoppgaver vil da være:

· Fatte vedtak om tjenestenivå og kvalitet innen et tjenesteområde hvor saken er av mer prinsipiell karakter, avklare/grenseoppgang i forhold til lov- og regelverk, retningslinjer, planer etc. og/eller begrunnet unntak fra samme.

· Påse at kvalitet og omfang på tjenesteproduksjonen/resultatet er som bestilt.

I tillegg skal komitéen selvsagt fatte vedtak i saker som er delegert fra kommunestyret og ikke delegert til andre.

Komitéen vil ved behandling av de type saker som er listet opp ovenfor (hovedoppgaver), vil måtte utøve et skjønn. I denne sammenheng er det svært viktig at komitéen har kunnskap og et eierforhold til de planer, vedtatte retningslinjer etc. som berører slike type saker. Likeledes vil det være viktig at komitéen gjennom sin ombudsrolle, eventuelle brukerundersøkelser, rapportering fra enhetene (virksomhetsplaner, kvartalsrapporter, årsrapporter etc.) fanger opp avvik og/eller endringer i behov vedr. tjenesteproduksjonen.

Det vil være nødvendig med en avklaring vedr.:

· Overordna planer. Engasjement på hvilket ”plannivå”. Skape et eierforhold gjennom høring, orientering, deltakelse etc.?

· Komitéens rolle som ”virksomhetsstyre” for de tjenesteproduserende res.enheter?

Komitéens rolle vedr. det siste punktet bør vurderes og sees i sammenheng med det arbeidsutvalg ordføreren lovte å opprette etter interpellasjonen på kommunestyremøte 03.04 - ”Styring av resultateiningane i grunnskolen – foreldregruppas innverknad”. 

PLANTYPER (I vedtatt plansystem)

Den etterfølgende beskrivelse av plantyper er tatt fra den vedtatte Plansystem for Levanger kommune.

· KOMMUNEPLAN  

Klargjør kommunens oveordnede mål og satsingsområder. I h.h.t. plan- og bygningsloven.

· KOMMUNEDELPLANER

Plan som omfatter et geografisk/tematisk område med satsingsområder og hovedmål for geografiske/tematisk område.

· FAG-/SEKTORPLANER - HOVEDPLANER

Hovedmål/delmål for et fag/sektor. Overordnet handlingsdel rettet mot tiltak.

· VIRKSOMHETSPLANER

Handlingsprogram utledet av hovedmål og delmål

BEHANDLING - PLANTYPER

	PLANTYPE
	VEDTAK
	INNSTILLING
	HØRING/UTTAL.
	ORIENTERING

	
	
	
	
	

	· Kommuneplan
	Komm.styret
	Plan- og utv.k.
	F.skap
	Driftskom.

	
	
	
	
	

	· Komm.delplanen
	Komm.styret
	Plan- og utv.k.
	F.skap
	Driftskom.

	
	
	
	
	

	· (Økonomiplan)
	Komm.styret
	F.skap
	Plan- og utv.k.

Driftskom.
	

	
	
	
	
	

	· Fag-/sektorplaner

hovedplaner
	Plan- og utv.k.


	Rådmann
	Driftskom. ved

driftsm. konsekv.

F.skap ved 

økonom. konsekv.
	Driftskom.

	
	
	
	
	

	· Virksomhetsplan/
Styringskort
	Rådmann
	Res.enh.leder
	
	Driftskom.


Håper de ovennevnte momenter (og tankegang) kan være et godt grunnlag for å diskutere rolle-/oppgavefordelingen mellom de politiske organer etter vår nyorganiseringen og delvis rollefordelingen mellom politiske organer og administrasjonen. 


Levanger 17. april 2002


  Alf Birger Haugnes
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